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PROLOGO
a la primera edicion

PATRICIO RICKETTS REY DE CASTRO
S Iatdro, 26 de Abril de 1994

Comocl a Jaime Casiro Comireras hace la friolera de veinie largos
afios. Una larde Negd, textos en mano, al franciscano segunde piso de
“Corren”, donde habia muy poco, saheo ganas de escribir. El las tenfa. Nog
hicimos amigos. ¥ sus papeles pasaron,en el acio, ol inotipo, Asl comenzd a
explicarse, ya no sdlo en el cendenl de la edvedra o én &l limitado dmbito af
quee agui [ega el Tbro, sino en el ancho mundo nacional,

Recuerdo vivamente al joven profesor de los 70. Dos cualidades me
impresiomaron enél: su articulacidn y su modestia, Por fortuma lar conserva
intactas. Con una virtud adicional -aparte de su dom de estudioso, que buelga
mencionar-, informmadaments poco comin, por no decir exdtica, enire los
awlores peruanos; el oplimismo, entendido como conflanza en el hombre, el
pais y &l futuro,

Agui domde el derrotismo ¢35 wita adiceids, ¢l pesimismio adorma y
denigra al Perii con alguna procacidad de ruptwra brillante, Jaime Casiro
ha tenido el buen gusto de remmciar a esos afeites de la mediveridad. No se
ha hecho estivar la piel del escepticismo. Tampoco se cwenta entre quienes
se pregunian si el Perit es posible, ni le aflige el estigma de pertenecer aun
pals motefodo de mo contituir und Racidn, por gemie gue g RIMENRT PErENECE.
Donde otros proclaman inviabilidades, &I descubre opormmidades. T ello,

sin pecar de faniasioso. Ocurre, simplemente, que sabe ver. Lo cercano v lo
distemte. ¥ lo gue estd a medio camin.



A esa maia, arganizada en un conjunio de planicamientos opinables,
han dado en llamar Geopolltica. Castro la enseRa en diversos centros
académicos. Y en este pequeiio libro, la explica. Para bien, desde Inego.
Porgue conviene gue se diga, -cémo el lo hace, con plena verdad, porque en
esto no hay asomo de engaho o demagogia- que el Peni tiene un enorme
potencial de oportunidades para ser un pals con gravitacion econdmica,
cultural y politica. Eso es desperiar a la genle y en particular a los jévenes.
Que se echen a caminar. Pero con meta, rumbo y brijula, Ya hemos tenido
demasiados perdidos en busca de espefismo. Y décadas enteras de retroceso.

Nos habla Castro de lo que han hecho otros -con éxito, que de
fracasos con sabor a triunfos estamos curados- y de lo que aqui también
podemos lograr. Siempre que perfecto: swena compiacido y un tanto abstracio,
mas en el fondo resulta sencillo. Eso que Basadre llamaba el guerer
existencial macional se confunde con la propia fuerza vital del hombre, medida
de todas las cosas y objeto de las mil y una especulaciones politicas.

¥ bien, tenemas un buen proyecto nacional, respetioso del hombre
y promovedor del bien comim. Es tam itil como el mejor. Y ademds abierto y
perfectible. Se llama Constitucién, ;Qué esperamos para realizario en sus
infinitos alcances, en vez de perdernas en conflictivas minucias?. Se requiere,
anota Castro, decision, capacitacién y organizacion. jEs qué no contamos
con ella?. ;Oué nos impide hacer las partes de la vida peruama? Para
progresar mo es preciso repetir paso a paso toda la experiencia mundial del
desarrollo. Lo importante es cambiar. De veras. Y hacer lo debido con tesén.
Las oportunidades abundan. En el mundo entero. Estdn a nuestro alcance.
La cuestion es saber llegar a ella. Aprenderio no es ningin latin. Lo estamos
demaostrando ahora mismo. Y otros pueblos exitosos nos han dado ejemplo.

Se ha dicho que este ha sido ¢l pais de las oportunidades
desaprovechadas. De ser cierto, hay que voltear esa pdgina. El desarrolio
comienza en nosotros mismos. En ¢l querer desarrollar. El resto -Castro lo
explica muy bien- es metodologia, sistema, mafia o, si se prefiere, Geopolitica.
El escenario es el mundo. Ni mas ni menos: el veloz y siempre cambiante
mundo. Y el objetivo, muestro bien comin. Urge que los jovenes aprendan el
fueego. Tal como es el cometido de Castro. En hora buena.



INTRODUCCION

Este libro esid dedicads a la fivertud y cnanta persona con la
energla propla de esfos afios, reconoce gue en el Perd existe un emorme

potencial de posibilidades para ser un pais imporianie y con presencha
econdmica, enltwral ¥ politica en el mundo.

No es un libro hecho para fatalistas y personar sin esperanzas, €3
um fexto preparado para despertar v sefialar en el cindadano en general,
coma esiudianie, como profesional o como dirigente empresarial, financisia
o politico, gue el Persi, nuesiro pals, liene mds riguezas por ser explotadas
racionalmenie que paises como Japdn, Taiwan o Corea del Sur, que sin comiar
con log recursos ogul existentes, son hoy ecomomias silidas. Los palses
citados nos demwesiran gue para ser desarrollados no se requiere cumplir
todo ¢l ciclo de evolucidn del industrialismo enropeo o americano, se requiere
decizidn, capacitacion v organizacion, porgue todo lo demds se puede
adgquirir fiera del territorio. Como se ve, para ser un paiy desarroliado no
s& mecenifa tener fodos los recursos ¥ medios a {o mano, el Peril log tene y
sin embarge cuenta con 12 millomes de cindadanos en sineacidn de pobreza,

Laclave y el secreto, radica en fijarse wn norte, wn rumbo al cual e
guiere necesarfamente Negar; cuando esio ocurra sabremos utilizar el
emarme poteneial econdmico ¥ geopolifico que estd en nuesiras manos,
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PRIMERA PARTE

LA GEOPOLITICA COMO
INSTRUMENTO DEL
ESTADO Y LA SOCIEDAD






CAPITULO UNO

CONCEPTOS GEOPOLITICOS PARA
ENTENDER Y EXPLICAR LAS
POTENCIALIDADES
DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD PERUANA

L. LA GEOPOLITICA Y SUS ALCANCES
A. LA GEOPOLITICA, QUE ES Y PARA QUE SIRVE.

El concepto Geopolitica aparece mencionado por primera
vez en 1916, en la obra del jurista y politico sueco Ruldolf
Kjellen, titulado: El Estado como forma de vida. Segin Kjellen,
el Estado debe ser considerado como un ser viviente que nace,
crece y muere en medio de innumerables conflictos internos y
externos. Igualmente sefiala que el Estado estd ligado a cuatro
tipos de influencias principales,

La geografia
La economia
La poblacién, y
El gobierno.

De la forma cdmo se interrelacionan esos elementos para
influir positiva o negativamente en el Estado, se encarga la
Geopolitica. De lo dicho resulta que en la actualidad la
Geopolitica es la disciplina que se ocupa de estudiar y asesorar
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los asuntos del Estado, en cuanto a su responsabilidad
constitucional de garantizar el desarrollo y seguridad para su
territorio, su poblacién y su gobierno, interna y externamente,

Asi pués, la Geopolitica se convierte en un importante
instrumento de decision para el ciudadano, el empresario, el
financista, el politico, el gobernante, el militar, puesto que ayuda
a comprender e interrelacionar los elementos citados a partir
de un conocimiento exhaustivo de la geografia del territorio,
sus rios, su vinculo con los océanos, sus riquezas vegetales,
minerales, sus lagos, entre otros innumerables elementos de
importancia.

También facilita la toma de decisiones sobre la actividad
econémica que puede adoptar el pais tanto para atender la
demanda interna asi como de sobremanera la demanda externa,
que en este caso facilita el desarrollo intenso del comercio
internacional; igualmente permite definir las vias de
comunicacion maritimas, terrestres, ferroviarias o aéreas,
significativas para el desplazamiento de la poblacion o los
productos a los mercados internos o externos.

Para la Geopolitica, la poblacién tiene mucho valor, pues
es el sujeto de todas sus preocupaciones ya que es el cindadano
el directo beneficiario de las politicas de desarrollo y de
seguridad (*) que adopten los gobiernos. Desde un punto de
vista geopolitico un pais tiene més valor, cuanto mas calificada
se encuentra su poblacion, cuando sus niveles de vida son
aceptables y cuando ésta poblacion se orienta a la busqueda de
mejores futuros. Por Gltimo, la Geopolitica al analizar a los

™ Cabe seRalar gue do se hace igm al Dezarrolio y o Seguridad s¢ eud
mdicando en cwanto churmuo. wne unoddl qw debe nr garaniizada por ¢l
Eutado y en lo gue ¢l ciudad; para wn minimo de
bienestar para &l y sw familia. Ln churﬂad 20 reflorg @ Oira pruacion ambidn
garamtizada por el Extodo respecto a lox imlernos @ qux o pred,
producir.
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gobiernos lo hace en funcién a la bisqueda de derroteros que
garanticen la estabilidad y continuidad de las instituciones
democriticas, también sirven para reorioentar los fines de los
grupos politicos que deben estar siempre protegiendo los
intereses del Estado y buscando el desarrollo integral del pais.

Hoy la Geopolitica no es considerada como un instrumento
de los gobiernos totalitarios de la Segunda Guerra Mundial,
sino un medio que ayuda al empresario como al gobernante a
tomar decisiones en beneficio del pais y el mejor
aprovechamiento de los recursos que proporciona el territorio
nacional.

B. LA GEOPOLITICA COMO APORTE AL ESTADO Y LA
NACION

Cabe aqui, hacer unz distincién entre la forma como
conceptiia al Estado, el Derecho Constitucional y la Geopolitica:

1. El Estado, segiin el Derecho Constitucional

Para los juristas, el Estado se define como “la sociedad
furidicamente organizada”. El Estado asi conceptuado,
seilala un alcance eminentemente normativo, juridico,
estitico, en una sola palabra.

2 El Estado, segiin la Geopolitica

Para la Geopolitica, el Estado no es sdlo la sociedad
juridicamente organizada, es mucho més que ello; es un
elemento dinimico, que nace, crece y muere. Esta dinimica
del Estado, esta en funcion a la claridad o estrechez mental
de la poblacion, su clase dirigente y de las organizaciones
politicas conductoras de los destinos del pais.
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En tal sentido, la Geopolitica, permite desarrollar criterios
orientados a preservar la integridad del territorio y, a aprender
a proyectarse politica y econdmicamente en el contexto mundial.

Es necesario hacer notar que, justamente la ausencia de
un criterio geopolitico explica de por si la significativa pérdida
territorial en la vida republicana del pais. La ilustracion de los
mapas al pie hablan de por si (ver mapa N° 1). Asi mientras los
Incas a partir del Cuzco extendieron el territorio al Norte y al
Sur y para efectos de administracion lo dividieron en cuatro
suyos, el Peru que nace a la vida republicana en 1821 lo hace
con un tamafio territorial superior al que hoy poseemos conforme
a las Reales Cédulas de 1810; hoy es obvio reiterar la inmensa
pérdida territorial ocurrida hasta la fecha y las amenazas que
a(n penden en el Norte y el Sur del pais.

MAPAN"1
PERDIDA TERRITORIAL POR CARENCIA DE CRITERIO
GEOPOLITICO EN LA REPUBLICA
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Cuando la Geopolitica sefiala que el Estado es un ser que
nace, crece y muere, la experiencia mas dramitica se puede
observar a lo largo de la historia de Europa;, muchos Estados
desaparecieron al término de la Primera y Segunda Guerra
Mundial, hoy mismo en las postrimerias del Siglo XX, la caida
del comunismo como forma de organizacion politica estd
significando ¢l desmembramiento de la ex URSS o el caso mis
violento de desintegracibn que ocurre en la ex Yugoslavia, donde
se enfrentan habitantes que antes estuvieron unidos sélo
politicamente ya que en Yugoslavia se hablaban idiomas
diferentes, se practicaban religiones diferentes y se tenian
costumbres diferentes; eran seis naciones unidas precariamente,
Probablemente al término del actual conflicto quede dividida
en dos Estados, es decir uno Servio y otro Croata.

C. EL ESTADO DESDE UN PUNTO DE VISTA
GEOPOLITICO.

Al conceptuar la Geopolitica al Estado como un ser
viviente y por tanto dinimico, se abren otras posibilidades para
su conocimiento y andlisis y para las decisiones que los
-gobernantes deben asumir; en tal sentido, el Estado
geopoliticamente hablando puede ser visto y estudiado en las
siguientes dimensiones:

* Los elementos que dan existencia al Estado.
* La estructura Geopolitica del Estado.
*  La dindmica vital del Estado.

1 Los Elementos que dan existencia al Estado.

Para que un Estado tenga existencia real, y por tanto ser
reconocido por otros Estados asi como tener
representatividad con derecho a voz y voto en los
organismos internacionales como Naciones Unidas (NU)
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o la Organizacidén de Estados Americanos (OEA) tiene
que contar o poseer los siguientes elementos:

a. El Territorio o Espacio Geogrdfico.

El territorio es el lugar fisico donde se ha instalado
una poblacién; el territorio posee sus propias
caracteristicas, cuanta con rios, lagos, colinda con el
mar, tiene desiertos, ireas de cultivo, montafias, zonas
de selva, climas y microclimas, y estd ubicado en algin
lugar del planeta. La Geopolitica se encarga de
encontrar valor, significado y potencialidad a las
caracteristicas que posee el territorio,

b. La Poblacion.

La poblacion de un Estado esta conformado por todos
sus habitantes, esta poblacion se ubica dentro del
territorio, utiliza los recursos que le proporciona el
espacio fisico, desarrolla su intelecto para explotar los
recursos, la poblacion se desplaza o migra dentro del
territorio o fuera de él, se instala en determinadas
zonas, abandona otras. La poblacion influye en el uso
del territorio ¢ influye en las decisiones politicas, de
su seno provienen los conductores de la sociedad y
son los responsables de conducir al pais hacia objetivos
tangibles que aseguren el bienestar de la poblacion.

¢. Ei Gobierno.

El gobierno, es el representante politico de la poblacion
que ocupa un territorio; el gobierno suele ser
representativo y su permanencia asi como sus
facultades y atribuciones estan reguladas por la
Constitucién. El gobierno conduce al Estado,
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representa al pais frente a sus similares, firma tratados
y acuerdos internacionales. El gobierno es soberano
en sus decisiones y no estd sujeto a interferencias
extrafias.

Estos tres elementos (territorio, poblacién y gobiema) son
los que le dan existencia al Estado y son los requisitos para ser
reconocido como tal por sus similares. Los palestinos, por
ejemplo no son aiin un Esiado, poseen poblacién pero carecen
de territorio y gobierno. Algo similar ocurria con Israel, hasta
la Segunda Guerra Mundial, no era un Estado, lo son recién a
partir de 1948 cuando Naciones Unidas le asignd un territorio
para que se instale su poblacion y sean representados por un
gobierno.

La Estructura Geopolitica del Estado (ver grdfico N* 1)

Desde un punto de vista geopolitico el Estado estd
conformado de cinco partes a la que los conductores del
pais deben dar correcto manejo y tomar las decisiones mis
apropiadas; dichas partes son:

Las Fronteras

El Espacio de Crecimiento

El Niicleo Vital.

Las Comunicaciones, y

Espacios de Proyeccion Internacional.

Las Fromieras

Las fronteras son los limites o bordes que delimitan el
tamafio y formas del Estado. La jurisdiccion y el poder

del Estado juridicamente hablando llega a todo el
territorio y termina en sus fronteras.
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El Estado a través de los gobiernos no sblo deben
preocuparse por definir con los Estados vecinos sus
fronteras, sino que ademas, debe consolidarlas por
medio de la ejecucién de una ocupacion plena a partir
del cual ganard presencia y estard en condiciones de
generar influencias y dependencias con los Estados
VECInos.

. El Espacio de Crecimiento

El espacio de crecimiento también denominado
Hinterland, es la zona del territorio que
permanentemente se va ocupando o extendiendo a
partir de las actividades econdmico-productivas que
realiza la poblacién. El espacio de crecimiento abarca
la totalidad del territorio sin excepcibn,

. El Nucleo Vital

El nicleo vital, llamado Heartland, es la zona del
espacio geogrifico que alberga a los poderes del
Estado, ejerce influencia politica y econdémica a todo
el territorio y sus habitantes. Es realmente la zona que
concentra el poder politico, socioeconomico y militar
del pais. A partir del niicleo vital se da la fuerza y la
dinamica del Estado a todo el territorio, inclusive fuera
de sus fronteras,

. Las Comunicaciones

Las comunicaciones estdn conformadas por todo el
sistema de servicios de transporte maritimo, terrestre,
lacustre, ferroviario, aéreo, télex, fax y via satélite,
inclusive. A través de estos medios circulan personas,
productos e informaciones que son fundamentales para
¢l Estado.
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e. Espacios de Proyeccién Internacional

Los espacios de proyeccién internacional estin
comprendidos por aquellas regiones del mundo a los
que un pais puede llegar bajo formas de influencia
contemporinea como son la economia y Ja cultura. En
el caso peruano el Océano también proporciona un
espacio de proyeccidn, razbn por la cual el mar no
puede ser considerado como una frontera, como
equivocadamente se enseiia en los colegios.

La Dindmica Vital del Estado

Como lo demuestra la Geopolitica desde su perspectiva,
el Estado visto historicamente cumple un ciclo vital; es
decir, nace, crece y muere, Corresponde a la poblacién ya
su clase dirigente evitar la desaparicién o extincion del
Estado,

2. Con relacion al nacimiento, existe una variada forma
de nacimientos. Por ejemplo, Panamé nace como
producto de un desmembramiento de Colombia;
Bolivia nace por decision de Bolivar que desmembrara
el Alto Perli. Hay nacimientos que obedecen a
acuerdos internacionales como es el caso del Estado
de Israel, que en 1948 fue autorizado su instalacion en
territorio érabe por las Naciones Unidas; también hay
Estados que nacen como producto de la liberacion de
los BnldosCo!ouales, ¢l Perti y casi todos los paises
latinoamericanos nacieron como Estados republicanos
después de vencer politica y militarmente al imperio
espafiol; es también el caso de Estados Unidos respecto
al imperio briténico,
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GRAFICO N* 1
ESTRUCTURA GEOPOLITICA DEL ESTADO

Fronleras

Fapacios de Dosarrolle
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b. Respecto al crecimiento y desarrollo de los Estados,
la experiencia historica también es abundante en
ejemplos, ya que por crecimiento y desarrollo se debe
entender que en unos casos se ha producido el
crecimiento del tamafio geogrifico del Estado, ello
ocurre como producto de victorias militares o
anexiones bajo amenaza del empleo de la fuerza.
Igualmente, en otros casos se han producido compras
de territorios; pero ademés dentro del desarrollo y
crecimiento de los Estados se incluye el progreso
econdmico como resultado de la actividad industrial y
comercial que se lleva a cabo en el mundo entero.

¢. La muerife o exiincidn del Estado, se produce cuando
su poblacién y sobre todo su clase dirigente, no ha
tenido la capacidad suficiente para soportar, neutralizar
o vencer la presion de los otros Estados;
fundamentalmente, es en Europa donde mas se ha
producido el hecho social de la extincién de muchos
Estados después de la Primera y Segunda Guerra
Mundial.

I. LA GEOPOLITICA Y LA GEOESTRATEGIA DEL
ESTADO

A. LA GEOPOLITICA Y LA GEOESTRATEGIA.

Asi como podemos ficilmente reconocer que la
Geopolitica nos abre perspectivas distintas para analizar y
explicar ¢l acontecer social del Estado, sus habitantes y su
territorio; es también esta disciplina la que nos permite encontrar
valor y significado al territorio y sus potenciales, la poblacion y
sus cualidades, y al Estado y sus responsabilidades. Sin embargo
esta gama enorme de posibilidades sdlo puede adquirir sentido,
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direccion y significado si los conductores del Estado lo hacen
con una Visidén Geoestratégica. Es decir, totalmente utilitario
donde se logra articular armoniosamente todos los elementos
que el Estado posee. Es este criterio el que contribuye a dar
direccién y significado al quehacer humano tanto para las
decisiones publicas como para las privadas,

La Geoestrategia que el Estado desarrolle, sélo sera posible
percibirla a través de la accion planificada que ejecuten los
sucesivos gobiernos y efectien un uso racional de los recursos
proyectandolos para atender la demanda nacional como la
internacional; en este sentido ha tardado mucho tiempo para
que los gobernantes comprendan que el mundo es uno solo,
redondo y que la actividad econdmica y los sistemas rapidos de
transporte han glabalizado las decisiones politicas y las
economicas.

B. LA GEOESTRATEGIA NACIONAL

El Estado una vez que ha identificado sus necesidades,
posibilidades y potencialidades, esta obligado a llevar acabo una
politica nacional orientada a ampliar los espacios de desarrollo,
a crear fronteras vivas y seguras para neutralizar la presion de
los Estados vecinos, e igualmente debe fortalecer el nicleo vital.
Todo esto solo es posible en la medida que se planifique el
desarrollo interno y en la medida que con todos estos actos se
garantice un nivel adecuado de bienestar a la poblacién.

C. LA GEOESTRATEGIA INTERNACIONAL

Hoy en dia, el Estado no puede considerarse autirquico,
toda vez que resulta casi imposible que pueda vastarse por si
mismo y no requerir del intercambio externo con otros
organismos similares a él.
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Un Estado dentro de este criterio no puede pensar sélo en-
su poblacitn como el dinico mercado, su vision lo debe llevar a
considerar que el mercado es el mundo, Una concepcion de
esta naturaleza permite desarrollar actividades industriales de
todo tipo v ayuda a que el empresario, el financista, el profesional
asi como &l obrero, visualicen un campo de accionar mayor y
de perspectivas que en definitiva contribuirén al desarrollo y
seguridad del pais.
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CAPITULO DOS

EL ESTADO PERUANO Y LA
REALIDAD NACIONAL DESDE UNA
PERSPECTIVA GEOPOLITICA

L. ELESTADO Y SUS FINES (ver cuadro N* I: Fines del
Estado)

Como sefialaba Harold Laski en su Introduccion a la
Politica, el Estado tiene como esencia el poder, a través de ese
poder que lo ubica por encima de cualquier otra organizacion
social, el Estado manda, ordena y organiza la sociedad. Pero el
Estado no sblo es el regulador de la conducta humana y el que
se impone sobre los demés grupos, el Estado existe para cumplir
determinados fines que son los que la poblacion plantea, porque
es ¢l Estado el que se debe a la poblacidn y no al revés.

Desde este punto de vista juridico v tal cual la Constitucién
peruana de 1993 lo establece, la persona humana es el fin
supremo de la sociedad y el Estado. Sin embargo, se debe
reconocer que esta persona humana requiere de algo que es
consustancial ¢ irrenunciable a él, es decir ¢l Bien Comin, Es
importante indicar aqui que toda la vision geopolitica acerca de
los fines del Estado y los Objetivos Nacionales, entre otros
aspectos que se indican més adelante aparecen como Doctrina
de Seguridad y Defensa Nacional elaborados por dos organos
del Estado Peruano, vale decir el Consejo de Defensa Nacional
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y su organismo técnico la Secretaria de Defensa Nacional,
publicados en 1993.

A. FIN SUPREMO DEL ESTADO

El fin supremo del Estado es el Bien Comiin como derecho
irrenunciable de la persona humana. Y entiéndese por Bien
Comiin, una situacion ideal por alcanzar, que se constituye en
¢l medio social que permita la realizacion plena de la persona
humana.

Dicho en términos menos abstractos, el Bien Comiin
implicaria una situacién lograda por la sociedad, en la que las
instituciones, los grupos humanos y las personas individuales
cumplen sus roles y status a cabalidad, por decirlo de otra
manera, casi a la perfeccion.

B. FINES ESENCIALES DEL ESTADO.

Los denominados Fines Esenciales del Estado se refieren
a un derivade del Fin Supremo; es decir dado el caracter
abstracto del Bien Comun, se ha tratado de deducir fines mas
concretos y tangibles, en tal sentido los Fines Esenciales son: ¢l
Bienestar General y la Seguridad Integral

1. EI Bienestar General

El Bienestar General, es conceptuado como una situacion
en la cual las necesidades espirituales y materiales de la
persona humana se satisfacen en forma adecuada y
oportuna.

Para decirlo de un modo directo, una persona tendré
Bienestar, en la medida que exista en la sociedad, una
situacién en la que por ejemplo con el ingreso o sueldo
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que reciba, ya como obrero, empleado o profesional, le
sea posible atender las demandas de su familia, en materia
de vivienda, educacion, salud y recreacion, principalmente.
Finalmente cabe sefialar que el Bienestar General se logra
a través de la planificacion del Desarrollo Nacional.

La Seguridad Integral

La Seguridad Integral, es la situacion en la cual €l Estado
tiene garantizada su existencia, la integridad de su
territorio, asi como su soberania e independencia.

La Seguridad también implica la garantia para ¢l ciudadano
de transitar libremente v ejercer sus derechos politicos.
En materia de Seguridad Integral también se distingue la
existencia de una Seguridad Interna y Externa.

a La Seguridad Interma, estd referida a la
responsabilidad del Estado en cuanto a garantizar a la
colectividad nacional la tranquilidad piblica y la
defensa del orden interno, a fin de permitir el
funcionamiento normal de las instituciones en la
sociedad.

b La Seguridad Externa, se refiere a otra
responsabilidad del Estado dirigida expresamente a
cautelar la integridad del territorio, la soberania e
independencia del Estado.

La seguridad del pais se garantiza a través de la
planificacién de la Defensa Nacional. Se debe afiadir que
tanto la planificacion del Desarrolle como la Defensa
MNacional deben ser simultineos y concurrentes.
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Las Amenazas al Estado

Los conceptos vertidos en los parrafos 2.ay 2.b, permiten
deducir que los Estados pueden vivir amenazas, unas que
provienen del interior del territorio y otras que se originan
en el exterior.

a. Amenazas Internas

Dentro de las amenazas al Estado y la sociedad
provenientes del interior del pais se pueden citar las
siguientes:

L I I L N

La subversion.

El narcotréfico y la drogadiccion.

La violencia y la delincuencia comiin.

La sedicion.

El espionaje

La corrupcion

La destruccion ecoldgica.

Los desastres naturales y los provocados por el
hombre

La violencia espontinea y desarticulada.

b. Amenazas Externas.

Las amenazas externas suelen provenir de los intereses
externos de los paises vecinos, concretamente se
expresa en:

*

Las ambiciones expansionistas de los paises
Vecinos

La agresion o intervencion de potencias externas.
Guerras de conquista territorial.
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* La destruccién ecolégica proveniente de pruebas
nucleares,
* El narcotrifico internacional.

cl

CUADRO N* i
FINES DEL ESTADO

Fin
Sapremo

Seguridsd Extemns
CGeneral Tntegral

|

EL DESARROLLO Y LA DEFENSA NACIONAL

EI Desarrollo Nacional

El Desarrollo Nacional, es una actividad del Estado v la
Sociedad dirigida racionalmente a generar un crecimiento
autosostenido de los recursos del pais con el proposito de
que la poblacién consiga niveles adecuados de bienestar.,

El desarrollo es una actividad planificada, por ende
racional, el modelo de desarrollo que adopta un pais estd
en funcion a los Objetivos Nacionales o al modelo de
sociedad que quiere edificar un pais. El desarrollo implica
el uso de los medios y recursos que el Estado posee para
lograr garantizar el bienestar de sus habitantes.
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2. La Defensa Nacional

La Defensa Nacional, tal como lo concibe la Constitucién
de 1993, es una tarea y responsabilidad de todos los
peruanos sin excepeion,

Al definir la Defensa Nacional, ésta se entiende como el
conjunto de medidas y previsiones que adopta el Estado
para garantizar su existencia ¢ integridad frente al
surgimiento de amenazas internas o externas que
comprometan su desarrollo, integridad, soberania o
autonomia.

No cabe duda que existe una correspondencia directa entre
Desarrollo y Defensa Nacional, mientras el Desarrollo
representa una actividad creativa y de transformacion de
los recursos y ¢l empleo de los medios del Estado, la
Defensa Nacional es la actividad que da proteccién y
garantia para que el Desarrollo cumpla sus fines sin
entorpecimientos de ninguna clase.

II. EL ESTADO Y SUS MEDIOS: LA REALIDAD
NACIONAL (Ver cuadro N° 2: El Estado y sus Medios)

Como se ha visto en el numeral 1 de este Capitulo, un
Estado racionalmente organizado posee fines, pero estos fines
que representan expresiones de deseos y voluntades, no son
suficientes. El Estado se tiene que apoyar o respaldar en recursos
que seran objeto de transformacion, esos recursos suelen recibir
¢l nombre de Medios del Estado. Los Medios o recursos estin
conformados por objetos materiales o por ¢l conglomerado
humano que vive en el territorio del Estado.

Existe una estrecha relacién entre fines y medios del
Estado, los fines como manifestacion de lo que se quiere
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conséguir ¥ los medios como los recursos que se utilizarin o
transformardn para alcanzar los fines.

La pregunia que cabe formular llegado a este punto es,
jdonde se encuentran esos Medios del Estado?, la respuesta
categorica indica que se encuentran en la Realidad Nacional,
Poder y el Potencial Nacional.

-

CUADRO N2
EL ESTADO Y 5US MEDIOS

=
RN
e | [ )

A. LA REALIDAD NACIONAL

5i la realidad es todo cuanto existe de modo concreto y

q:ﬂmﬁm, la Realidad Nacional es la totalidad de hechos v

situaciones, dindmicas y cambiantes, cualitativas y cuantitativas
que son el producto del desarrollo histérico de un Estado.

De acuerdo a esta acepcion, s una realidad que el Estado
peruano, tiene hoy 23 millones de habitantes, que posee rios
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navegables en la selva, que cuanta con minerales de todo tipo,
que existen diferentes expresiones culturales, etc. La Realidad
Nacional es mensurable cualitativa y cuantitativamente, s¢ hacen
diagnosticos globales o particulares de ella, y resulta fundamental
conocer la situacién exacta de la Realidad Nacional con el
propésito de mejorarla y transformarla para beneficio de sus
habitantes.

B. EL PODER NACIONAL

El poder que posee el Estado, también recibe la
denominacion de Poder Nacional, en este caso se entiende por
Poder Nacional a la capacidad del Estado para imponer su
voluntad y conseguir sus objetivos venciendo todas las
oposiciones o resistencias provenientes del interior del territorio
o del exterior,

La capacidad del Estado a la que se hace referencia,
proviene del diagnostico efectuado de la Realidad Nacional. En
este sentido, un Estado tendra mas Poder Nacional con relacién
a otros si por e¢jemplo posee en su territorio productos
estratégicos como el petréleo, si sus habitantes tienen altos
niveles de calificacién intelectual, si cuenta con rios navegables
o si es colindante con ¢l mar. También tendréa poder en la medida
que posea una actividad industrial capaz de atender parte de la
demanda mundial ya de productos alimenticios, insumos o
recursos que la tecnologia de punta requiere.

C. EL POTENCIAL NACIONAL

El Potencial Nacional, estd conformado por la totalidad
de medios existentes en la Realidad Nacional, susceptibles de
ser incorporados al Poder Nacional. Son medios que se
encuentran en estado de latencia y listos a ser usados por el
Estado en cuanto asuma la decision de utilizarlos.
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Un ejemplo claro de Potencial Nacional, lo constituye el
gas de Camises, es un recurso identificado y mensurado sus
reservas, pero que estd proximo a ser utilizado en beneficio del
Estado y sus habitantes. También en el Océano Pacifico asi como
en los rios navegables de la selva existe un enorme potencial de
riqueza animal, vegetal y mineral ain no empleados por el
Estado,

IIl. EL ESTADO Y LA POLITICA NACIONAL (ver
cuadro N°3: Proceso de la Politica Nacional)

Desde un punto de vista geopolitico, también hay que
considerar al Estado como uno e indivizible, asi lo sefiala la
Constitucion vigente en el Art. 43; sin embargo, también hemos
indicado que el Estado tiene un fin supremo que es la persona
humana, & la cual hay que garantizarle una situacidn propicia
que permita la obtencién adecuada de Bienestar y Seguridad.
Estos fines del Estado solo son posibles de ser alcanzados en la
medida que éste oriente su accionar y el de la sociedad toda
hacia la materializacion de decisiones que beneficien al pais.
Este quehacer del Estado y que se lleva acabo a través de las
instituciones que crea y reconoce la Constitucion, se denomina
Politica Nacional.

La Politica Nacional, como quehacer del Estado y de
quienes circunstancial y constitucionalmente conducen al Estado
¥y gobiernan la sociedad, se debe dirigir a la ejecucion de tres
grandes actividades politicas:

* La elaboracién de los Objetivos Nacionales
*  La formulacién del Proyecto Nacional, y
* La propuesta de Proyectos de Gobiemo.
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A, LOS OBJETIVOS NACIONALES

Cuande un pais 0 un Estado carece de Objetivos
Nacionales, le suele ocurrir entre otras cosas lo siguiente:

- Pierde territorios.

- Crece la poblacion irracionalmente.

= No ocupa adecuadamente el territorio.

- Las migraciones internas se dirigen a centros urbanos.

- Notiene presencia politica ni econdmica en ¢l contexto
internacional.

- Explota irracionalmente sus recursos o en olros casos
no los utihza.

Planteadas las cosas de este modo, los Objetivos
MNacionales se definen como:

“La Expresidn de los intereses § aspiraciones vitales que la Nacidn
busca satisfacer en determinado periods de su existencia™.

En esta definicion hay dos conceptos también
importantes:

1. Imfereses Nacionales y Necesidades

El Interés Nacional se refiere a la expresion de los deseos
colectivos despertados por las necesidades espirituales y
materiales de toda la Nacion.

Hay que reconocer que el concepto Interés Nacional hace
mencién & necesidades espirituales y materiales de la
nacidn; ello quiere decir que una necesidad significa una
carencia o insuficiencia histdricamente vivida o sentida por
la poblacitn. Es el caso por ejemplo, como necesidad de
la poblacion y el Estado, conservar el tamafio del territorio;
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explotar con criterio racional y no destructivo los recursos;
crecer poblacionalmente en nimero de habitantes que
puedan ser bien alimentados y capacitados, entre otros
temas de necesidad vital.

Aspiraciones Nacionales

Las Aspiraciones Nacionales, constituyen la i mtegnuon y
proyeccion de los intereses nacionales en la Conciencia
Nacional. Las aspiraciones nacionales son pués,
expresiones de deseos y voluntades que la poblacion ha
internalizado; es decir, los ha hecho suyos y forman parte
de su ser,

Por ejemplo, materializar con actos concretos la
bioceanidad del Pery, la utilizacion racional de los recursos
existentes en nuestro territorio, o la integracion efectiva
del territorio, son aspiraciones sentidas por la nacion,

De manera que los Objetivos Nacionales cuando se definen
como ls expresion de deseos colectivos despertados por

mmwymmumhm
no hace otra cosa que indicarnos que corresponde al
Estado, y sus gobernantes, después de realizar un estudio
detenido de la Realidad Nacional y de la situacién mundial,
proponer Objetivos que enrumben ¢l quehacer. de la

Como puede facilmente deducirse, los Objetivos Nacionales
le dan direccionalidad a las actividades de los integrantes de
la sociedad ya como estudiantes, profesionales, empleados,
obreros, empresarios y financistas, Cabe advertir que los
Objetivos Nacionales pueden ser logrados en el transcurso
de dos generaciones, lo que equivale a decir entre 20 6 30
afios, dada la gran generalizacion de sus propositos.
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Cuando se hizo mencién a que los Objetivos Nacionales
se¢ formulan o actualizan después de realizar un diagnostico
de la Realidad Nacional y el Contexto Internacional, se
hace para determinar lo que serd el sustento de los
Objetivos Nacionales:

a. La identificacidn de las necesidades y aspectos
histdrico-culturales de la nacidn.

b. La identificacion de la situacion de las estructuras de
la sociedad peruana, en lo politico, econdmico, social,
espacial, culturales, cientifico-tecnologicos para
establecer sus tendencias.

¢. La estimacidn del Potencial Nacional, vale decir lo que
tenemos para responder a las demandas internas y
externas.

d. Identificar las caracteristicas de la situacién mundial y
sus tendencias.

B. EL PROYECTO NACIONAL

Cuando un pais fija o actualiza sus Objetivos Nacionales
y decide hacer factible dichos propdsitos, entonces asume una
tarea més concreta, mas viable, mis operativa y sobre todo mas
cuantificable en costos y tiempos.

Esa tarea en la que deben participar todos los ciudadanos,
para edificar una nueva sociedad que es la respuesta a sus
necesidades y sus deseos, se denomina Proyecto Nacional.

En tal sentide, el Proyecto Macional, es el conjunto de
propositos generales del Estado y por tanto de la nacidn, que
definen una imagen nacional futura en los aspectos politicos,
econdmicos, sicosociales y militares.
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Como lo seflala el CAEM, el Proyecto Nacional

el esfuerzo de cuando menos una generacion;, en

compromete
tal sentido el citado Proyecto es también:

El disefio de una nueva sociedad.

La propuesta de un destino alcanzable.

La prevision nacional como respuesta a los problemas
y necesidades del pais y sus habitantes.

Plantea metas u objetivos posibles de ser alcanzados a
través de los recursos y potencial que el pais posee.

El Proyecto Nacional, estd conformado por dos elementos:

1.  Los Objetivos del Proyecto Nacional, que son propositos
o metas cuantificables en costos y tiempos, y que ademés
estos propdsitos se ubican en los campos politico,
econdmico, social y militar.

2. LosLineamientos de Politica, que son orientaciones acerca
de las vias de accidén, o normas a seguir para alcanzar
précticamente los Objetivos del Proyecto Nacional.

Por ejemplo, la integracién vial del pais, es un objetivo
que se puede lograr como parte del Proyecto puesto que las
carreteras, aeropuertos o puertos son trabajos que se efectiian
en varios aiios sobre todo si la totalidad del pais quiere ser
intercomunicado. Otro ejemplo vienen a ser las irrigaciones y la
industrializacién.

C. ELPROYECTO DE GOBIERNO

Si el Estado tiene definidos los Objetivos Nacionales y
éstos se encuentran mis concretamente especificados en los
planos politico, econémico, social y militar, los que estan
formulados y contenidos en el Proyecto Nacionsl, la pregunta
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€s. jquién asume la responsabilidad de conducir a 1a nacién y al
Estado hacia la consecucion de los Objetivos Nacionales y el
Proyecto Nacional que involucran en tiecmpos a méis de una
generacion?

La respuesta a esta interrogante la podemos encontrar eén
el Art. 35 de la Constitucién vigente: en ella se sefiala que los
Partidos Politicos, Movimientos o Alianzas estin llamados a
conducir la formacion y manifestacion de la voluntad popular.

Son estas organizaciones politicas que tienen la seria
responsabilidad de conducir los destinos de la nacion; en tal
sentido cuando un pais carece de Objetivos Nacionales y de un
Proyecto Nacional, los gobiernos que asumen el mando del pais,
no tienen un norte definido y si lo tienen, se trata de programas
para una gestion de gobierno, donde una vez concluida, el nuevo
gobierno que llega, lo hace con otro criterio y por lo regular
ignora lo de su antecesor, no existe voluntad de continuidad,
cuando menos asi nos lo demuestra la historia de nuestro pais.

Lo dicho, quiere decir que a traveés de la existencia de los
Objetivos Nacionales y el Proyecto Nacional, las organizaciones
politicas estarian llamadas a materializar la voluntad ciudadana;
por tanto sus proyectos de Gobierno estarian siendo la expresion
de los intereses nacionales. Al producirse una contienda
electoral las diversas organizaciones politicas daran a conocer
a la ciudadania que los elegira, el Proyecto de Gobierno con el
cual pretenden materializar los Objetivos Nacionales, y una vez
en el poder por mandato del voto popular pondrian en ejecucién
el Proyecto de Gobierno ofertado.

Los aspectos enumerados sirven de preambulo para
presentar la difinicion de lo que es el Proyecto de Gobierno:
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"Es la expresibn de los propbsitos peliticos de um
gobierno, expresados en objetivos, politicas y previsiomes
llamados a guiar y encausar su acciim politica conceptuados
deniro del Desarrollo y Defensa Nacional, los que estin
enmarcados por los Objetivos Nacionales y el Proyecto
Naciomal.”

En el Cuadro N°® 3: Proceso de la Politica Nacional, se
puede observar que en la parte superior se ubican los Fines del
Estado y las formas de su consecucitn; en la parte inferior se
encuentran los Medios que utiliza el Estado para poder conseguir
los Fines que se ha fijado. Esos Aedios son la Realidad Nacional,
el Poder Macional y el Potencial Nacional.

En la parte central del grifico se observa lo que en
propiedad vendria a ser ¢l Proceso de la Politica Nacional en
el entendido que son las autoridades politicas de més alto nivel
que determinan los Objetivos Nacionales, el Proyecto Nacional
v ¢l Provecto de Gobierno,

En el Cuadro N° 4: El Gobierno Constitucional y los
Instrumenios de Gestidn, se identifican los instrumentos legales
v de planificacién que debe usar un gobierno democritico para
Wdeupmdmmmthﬂnmmdm.u

5 afios
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CAPITULO TRES

NUEVA VISION GEOESTRATEGICA
DEL PERU

I. EL POR QUE DE LA NUEVA VISION GEOES-
TRATEGICA DEL PERU

Los cambios y las tendencias en la situacion mundial,
obligan a que el Perd paulatinamente cambie la vision estatica y
contemplativa que a lo largo de su vida republicena ha tenido
respeto a la ocupacion del territorio, la distribucitn de la
poblacién y a la forma cémo se ha conducido la cosa piblica.

En el Penl, existe un desconocimiento del valor geopolitico
de la ubicacidn del pais en el continente y las maltiples
potencialidades que posee; por tanto, las decisiones que se han
tomado en este lapso no han sido los mas eficaces para el logro
de los intereses nacionales y maritimos del pais. Se ha
desarrollado una visidn estrecha del mundo, carente de una
proyeccidn de futuro y de un uso racional de sus recursos.

A. COSTOS PARA EL PERU POR LA CARENCIA DE UNA
VISION GEDESTRATEGICA.

En el Perti, no hemos comprendido, que desde un punto de
vista geopolitico, ¢l Estado es una entidad que nace, se desarrolla
y muere, Esta carencia de vision ha provocado situaciones que han
traido los siguientes costos para el pais. (Fer Cuadro N° 3)



NUEVA VISION GEOESTRATEGICA DEL PERU 53

CUADRON'S
COSTOS PARA EL PAIS POR LA CARENCIA
DE UNA VISION GEOESTRATEGICA
(A~ En lo Territorial Haber Perdido 700,000 Km?*
B.- En lo Politico - Inestabilidad Politica
- 108 Gobemnanttes
=~ 12 Constituciones
C.- En lo Econdmico Uso irracional de los Recursos
D.- En lo Social Haber Coafigurado un Cardcter
Nacional Conformista vy
Fatalista.

1. ENLO TERRITORIAL, haber perdido desde los origenes
republicanos un total de 700,000 Km?, equivalente a mis
de la mitad de lo que poseemos actualmente. El Mapa
Limites del Per( al inicio de la Repiblica refleja esta
categdrica situacién y nos permite recordar inclusive, que
actualmente, el pais vive pendiente y vigilante de dos
hipotecas historicas nacidas en el Siglo XIX y que en las
postrimerias del Siglo XX siguen siendo problemas que
comprometen el Desarrollo y la Seguridad Nacional, se
trata de la equivoca reivindicacion planteada por el
Ecuador y la Mediterraneidad de Bolivia.(Mapa N° 2)

2. EN LO POLITICO, generando una inestabilidad
institucional, la misma que se revela en el hecho de haber
acumulado doce Constituciones; asimismo desde 1821 a
la fecha, se han totalizado losgobemamesquehmtemdo
como promedio estadistico de gobierno un afio y seis
meses; este promedio explica de por si, la situacion precaria
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de nuestras instituciones, Cabe sefialar que a raiz de la
presencia de Sendero Luminoso y durante su
desenvolvimiento impune, se estuvo especulando en
circulos académicos y politicos la posibilidad de que los
paises vecinos ocupen el Peni para evitar la proyeccion
subversiva hacia sus territorios.

EN LO ECONOMICO, se ha procedido a un uso irracional
de los recursos mas preciados, generando
consiguientemente una depredacion sistemitica de los
mismos, © en otros casos, la discusion ideoldgica, ha
paralizado la explotacién de recursos como ¢l gas de
Camisea y la explotacion petrolifera de Pacaya-Samiria.

EN LO SOCIAL, haber configurado un cardcter nacional
conformista y fatalista, carente de motivaciones por la
inexistencia de objetivos de largo plazo que le den
direccionalidad al quehacer de la sociedad en su conjunto.
Inclusive algunos intelectuales y grupos de ideologias
radicales y cuestionadoras del Estado y sus instituciones,
han tratado de generalizar la idea de que no somos un
Estado-Nacion.
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MAPA N2

LIMITES DEL PERU AL INICIO DE LA REPUBLICA Y
LIMITES ACTUALES
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B. ORIGENES DE LA CARENCIA DE UNA VISION
GEOPOLITICA

Esta carencia de vision geopolitica, obedece entre otras
razones a que en el pais ha predominado una vision estatica y
contemplativa de la geografia, la misma que se ha limitado a
presentar una visién descriptiva y paisajista del territorio
peruano. Este hecho, proviene de una deformacion que aun
perdura en la mayoria de textos de formacion educativa
correspondiente a los niveles de primaria, secundaria y superior,
en los que se incurre en serios errores ya que para ilustrar hechos
histéricos y geograficos se utilizan mapas mundis que no
coinciden con la realidad y el interés nacional.

Este error nace como consecuencia que los autores de
textos reproducen simplemente mapas que han sido diseflados
en Europa o en Estados Unidos con argumentos y criterios
geopoliticos propios de esas realidades. Veamos es0s casos:

1. Sobre el origen del hombre americano

Cuando se explica por los profesores de historia el origen
del hombre americano se dice que vino como resultado de
un proceso migratorio a través del Estrecho de Bering;
sin embargo cuando el estudiante recurre al Atlas del Perii
difundido en el sistema educativo, encuentra que tal
Estrecho de Bering no existe en el mapa, no hay pues una
correlacion entre ¢l argumento teorico y la ilustracion
grifica, y ello ocurre porque tales mapas han sido copiados
del Atlas Estratégico y Geopolitico francés de Gérard
Chaliand y Jean-Pierre Regeau, y es obvio que a los
franceses no les interesa saber por donde vino el hombre a
América. (Mapa N°3). Ocurre que los autores de textos
de geografia, simplemente han reproducido mapas elaborados
en otras realidades con otros criterios geopoliticos.
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Sobre la Cuenca del Pacifico

Hay dos casos mas que demuestran que los mapas en
referencia carecen de valor educativo, el primero se refiere
a un hecho histérico ocurrido en la Segunda Guerra
Mundial, y es el caso del ataque de la aviacion japonesa a
la base norteamericana de Pearl Harvor. En el mapa que
reproducimos también se puede apreciar que no existe el
Japon, tampoco la isla de Pearl Harvor, el mapa ubica tanto
al Japon como Pearl Harvor en ¢l extremo opuesto del
mapa. Definitivamente ¢l mapa no ayuda a comprender
mejor los hechos historicos.

Otro caso de deformacion proviene del mismo mapa
cuando se trata de explicar que la cuenca del Pacifico se
encuentra frente a las costas del continente americano, en
los mapas en mencion sencillamente no existen o estin
ubicados en el otro extremo.

El Perit en la Antdrtida

E! mapa tampoco da a saber al educando, que hoy el Peri
tiene presencia en la Antartida, y este es un error en el que
incurren la mayoria de textos incluso los oficiales. Bueno
es saber que el Pert s¢ encuentra presente en la Antartida
a través de la Base Cientifica Machupicchu.

El mar no es una frontera

Con relacion a los limites del Per(, todos los textos de los
que no se excluyen los oficiales, incurren en el mas grave
error geopolitico al sefialar que el Per( limita por el Oeste
con el Océano con el Pacifico. En este caso el mar es
conceptuado equivocadamente, como una frontera; a este
error contribuye el mapa mundi en cuestién, y si a ello
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agregamos que las grandes potencias no reconocen la tesis
peruana de las 200 millas que estén refrendadas por la
Constitucién o que & la fecha el Peri no haya firmado el
Tratado de los Derechos del Mar, entonces el nifio que
luego se convierte el ciudadano, crece convencido que ni
siquiera el mar es nuestro.

Asi como los marinos dicen que el Mar une a los pueblos,
asi también el Mar tiene que ser conceptuado como un
horizonte que permita ver lo que hay en la otra orilla, por
consiguiente el mapa mundi debe representar la existencia
de pueblos y Estados soberanos que como el caso del
Pert: integran la Cuenca del Pacifico. Como se explicard
més adelante, si saliéramos al espacio exterior y tomaramos
una fotografia del Per(i y su ubicacién en el mundo, la
representacion que saldria no serd la que hasta hoy
equivocadamente aparece en todos los mapas mundis que
circulan en el medio académico.

Dicho estos argumentos, a la pregunta futura con quien
limita el Pert por ¢l Oeste, la respuesta inmediata es: El
Per) por el Oeste esté relacionado con la Cuenca del
Pacifico.

El mar de Grau

Otro error en los mapas del Peri y su representacion, lo
constituye el referido al Mar de Grau, que por Decreto
Supremo de 1984 se dispuso que el espacio de mar que
ocupa las 200 millas se¢ denomine Mar de Grau, hecho que
no es destacado por la mayoria de mapas.
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6.  El rio Amazonas y la Bioceanidad

Finalmente, lo que podria parecer obvio no lo es, ya que
si cogemos cualquier mapa del Pert, salvo que se trate de
uno hidrogrifico, todos sin excepcion, no indican, en la
representacion la existencia del rio mas importante de
América del Sur, que por afiadidura es navegable, se trata
del rio Amazonas. Este rio comunica al Peni con el Océano
Atléantico y es precisamente el que materializa la
bioceanidad. Su valor geopolitico radica en este hecho y
en permitirle al Peru reducir la vulnerabilidad que
representa el canal de Panama y el Estrecho de Magallanes,
lugares por donde ¢l Perti llega a Europa o Africa. Este
rio Amazonas que los textos olvidan, con el tiempo va a
recobrar la importancia en el transporte, que si lo tuvo en
la época del caucho donde las naves transitaban con mucha
frecuencia por sus aguas.

Frente a estos costos, Sus errores y sus consecuencias, y a
los cambios y tendencias de Ia situacién mundial para el nuevo,
milenio, se hace impostergable desarrollar una Nueva Vision
Geoestratégica del Per(. Vision que deje de lado las
representaciones y proyecciones estrechas que se tienen del
mundo, que hacen olvidar el caracter esférico de la tierra; ello
ha impedido visualizar la posicion geopolitica expectante del
Peni en el Continente y en el Globo Terriqueo. Ha dificultado
el desarrollo de la Conciencia Maritima, y ha impedido proyectar
al Peris hacia la comunidad internacional a través de la oferta de
infinidad de recursos que posee en el Mar, la Costa, la Sierra y
Selva; los mismos que a través de un proceso de industrializacion
y acumulacién de valores agregados, aseguren la ocupacién y
el bienestar para la poblacion nacional.

Como es conocido, en el continente, geograficamente el
Peri se halla ubicado en la parte central y occidental de América
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del Sur. Esta ubicacion desde un punto de vista geopolitico, lo
sitia ventsjosamente con relacion al resto de paises, pues a
partir de esta posiciéon puede proyectarse con grandes
posibilidades hacia las distintas Cuencas existentes a nivel
mundial. Pero, debe de quedar establecido, que la sola ubicacién
geogrifica no le otorga valor ni significado geopolitico a un
territorio. El valor y el significado lo proporciona una Vision
Geoestratégica que le da sentido y direccién a la accion
proyectiva. Para el caso del Per, la vision Geoestratégica debe
buscar construir una sociedad adecuadamente articulada al
contexto internacional, buscando acrecentar los vinculos
diplomaticos y econdmicos con las naciones del mundo, en aras
a atender las miltiples necesidades de nquellos y satisfacer las
nuestras.

Por tanto, en la medida que en el pais se abandone la vision
estrecha del espacio fisico circundante y se adopte una Visién
Geoestratégica del espacio racionalmente pensado, en el que
las necesidades, intereses y aspiraciones nacionales sean el
generador de las decisiones y las acciones; en esa medida, estarin
déndose los pasos necesarios para que el Pert desarrolle una
actividad sostenida, orientada a satisfacer las crecientes
necesidades de su poblacién actual y futura, como garantia de
su desarrollo y seguridad nacional.

IL. FUNDAMENTOS DE LA NUEVA VISION
GEOESTRATEGICA

La Nueva Vision Geoestratégica que se propone, es decir
la del espacio racionalmente pensado, descansa en dos
argumentos racionales y objetivos:

- Visualizacion Sistémica del Espacio Geogréfico, y

- Conceptualizacion del Mar como expresion de la

Realidad Peruana y el interés nacional.
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A. VISUALIZACION SISTEMICA DEL ESPACIO
GEOGRAFICO(Cuadro N° 6)

Un espacio geografico como el Perii que cuenta con una
jurisdiccion sobre las 200 Millas de su Mar Territorial, su extensa
costa, su espacio andino y su espacio de selva con un rio
navegable internacional, no sélo ofrece ventajas geopoliticas,
sino que las ventajas resultan del uso y aplicacion racional que
se haga de las caracteristicas geograficas que existen,

De modo que la geopolitica nada podria hacer si los
diversos agentes politicos, econdbmicos, empresariales,
financieros, profesionales, empleados, trabajadores y
estudiantes, no aprovechan ni preservaran los recursos
existentes, usaran las vias de salida al exterior o desarrollaran
otras formas de comunicacion con el interior del territorio. Lo
expresado quiere significar que afadido a la Visién
Geoestratégica, se tiene que aceptar y conceptuar que la
geografia, sus riquezas y caracteristicas, constituyen el
escenario basico donde se asienta una poblacion para formar un
ecosistema. Es la poblacién que al volcar su mirada a la
geografia y la naturaleza para satisfacer sus necesidades
constantes y crecientes, es la mas interesada en que esto se
produzca. La relacion de estos dos elementos, en la hora presente
requiere ademads, asociar un tercer elemento conformado por la
tecnologia y capital propio y/o adquirido que permita extraer,
afiadir valor agregado y comercializar los productos a precios
que resulten competitivos. Obtenido el producto, surge un cuarto
elemento, el mercado; hoy sabemos, que ninguna industria podra
desarrollar si sélo se limita o piensa atender el mercado nacional,
la demanda interna siempre resulta insignificante para los altos
rendimientos industriales y la mecanizacion robética que cada
vez es més intensiva en el uso de capitales. El producto
terminado, o el insumo con mayor valor agregado, tiene que
ser colocado en un ambito que supere las fronteras del territorio,
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en este sentido, el Estado respaldando y el industrial
produciendo, deberén considerar que el mercado, es el mundo,
con sus millones de habitantes y sus millones de necesidades
por atender.

Dicho mis simplemente, desde una visién sistémica los
elementos que necesariamente se interrelacionan cotidiana y
proyectivamente son:

- El espacio geogrifico, sus riquezas y posibilidades.

- Lapoblacién, su capacidad de trabajo y sus necesidades
por satisfacer.

- La ciencia, la tecnologia y los capitales, y

- El mercado mundial.

Ahora bien, la interrelacion de estos cuatro elementos
tienen una triple finalidad, se dirigen a alcanzar los Objetivos
Nacionales, promover el Desarrolio Nacional, y garantizar la
Seguridad Integral.

Por la naturaleza de nuestra geografia, el Peri s un pais
que cuenta con cuatro tipos de espacios ecologicos claramente
definidos:

1. El Océano, con su riqueza hidrobiol6gica, mineral y

energética que comprende hasta las 200 Millas, y cubre
una superficie aproximada de 877,088 Km?.

2. La Costa, esta conformada por una faja estrecha del
territorio que llega aproximadamente a los 500 metros
sobre el nivel del mar. Su relieve esta compuesto por
pampas, tablazos, desiertos y valles pequefios.
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3. La Sierra, esta formada por valles interandinos, dedicada
principalmente a la agricultura, la extraccion de minerales
asi como la ganaderia, caza y pesca.

4.  La Selva, conformada por una extensa vegetacion, se ubica
en la vertiente oriental de los Andes, recorren esta zona
rios caudalosos y navegables que dan origen al rio
internacional més importante de esta parte del continente,
el Amazonas, que en su recorrido después de originarse
en el Peri une a Colombia y Brasil para desembocar en el
Océano Atlantico. Este rio internacional convierte al Pert
en un pais biocéanico permitiéndole tener acceso a la
cuenca del Atlintico.

Aplicando la vision sistémica a un territorio que posee
infinidad de recursos y que presenta multiples ventajas
geopoliticas, el poblador nacional se encuentra en Optimas
condiciones para aprovechar al méximo y de un modo racional
los recursos existentes en cada uno de los espacios fisicos;
indudablemente que el aprovechamiento sera mayor si se utiliza
los mejores elementos que proporciona el avance cientifico-
tecnolégico asi como la presencia de capitales internos o
forineos. Esta interrelacién sistémica de recursos, tecnologia,
ciencia, capitales y creatividad intelectual humana, permitirin
generar actividades ocupacionales para la poblacién nacional al
igual que atender sus necesidades; en el mismo sentido, se podra
atender una parte de las necesidades de la poblacién mundial.
En consecuencia, un funcionamiento interrelacionado de todos
estos elementos, aproximarén cada vez al pais a la consecucion
de los Objetivos Nacionales a través de la promocién del
Desarrollo Nacional, y como garante de la reproduccion de tales
sctividades, la Seguridad Integral permitird la conservacion de
la paz interna y externa que ¢l pais requiere. (Ver Cuadro N° 7)
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B. EL CONCEPTO MAR COMO EXPRESION DE LA
REALIDAD PERUANA Y EL INTERES NACIONAL.

Para desarrollar la Vision Geoestratégica y Sistémica que
aqui se expone, la caracteristica del territorio exige que se adopte
o elabore conceptos que no sélo deben describir una situacion,
sino que necesariamente expresen y grafiquen lo que la realidad
de un pais plantea. En este sentido, la Marina de Guerra del
Perli ha dado al concepto Mar, un alcance y significado que
responde a un criterio eminentemente 1itil y consecuente con la
realidad del pais, asi como con su quehacer institucional y
responsabilidad constitucional; es por tanto conocido que el Perti
es posesionario de una zona del Océano Pacifico que abarca
hasta las 200 Millas de donde extrae y transforma la riqueza
que en sus fondos existe; también el pais cuenta con rios
navegables en el Selva y, en nuestro territorio se origina el rio
internacional navegable mas importante de Sudamérica que antes
de su desembocadura en el Océano Atlintico cruza territorio
colombiano y brasilefio. Finalmente el Per() cuenta con un Lago
Internacional que comparte con Bolivia y en todos los casos, la
Armada Peruana no sélo tiene presencia sino que contribuye
con el Desarrollo Nacional y la Seguridad Integral.

Bajo este criterio y alcance sistémico, el Mar como
concepto debe significar para todos los peruanos:

El dominio maritimo y la alta mar.

* Los rios navegables, y
* El lago Titicaca.

Este alcance y significado conceptual, obliga & que los
agentes sociales del pais, empresarios, politicos, profesionales,
intelectuales, estudiantes, civiles y militares de la Costa, In Sierra
y la Selva, observen al pais y sus miltiples recursos como una
posibilidad y una alternativa real que genere el Desarrollo
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Nacional asi como éste sea garantizado a través de la Seguridad
Integral. En definitiva, el interés nacional, justifica y explica el
alcance y significado que para el poblador peruano en general,
debe tener la palabra Mar hoy adoptado y aplicado por esta
Institucion.

IL LA NUEVA VISION GEOESTRATEGICA, EN
FUNCION A LA UBICACION GEOPOLITICA DEL
PERU A NIVEL CONTINENTAL Y MUNDIAL,
COMO ALTERNATIVA DE SOLUCION AL
PROBLEMA DEL DESARROLLO Y SEGURIDAD
DEL PAIfS.

Como se demuestra y explica en los siguientes capitulos
de este trabajo, el Perli cuenta con recursos que puede ofertar
mas intensa y competitivamente a las potencias industrializadas
e intermedias, pero ello requiere que todos los agentes sociales
del pais, civiles y militares, adopten, internalicen y pongan en
prictica todo su saber para asumir como tarea fundamental del
futuro y del nuevo milenio que inexorablemente dentro de
escasos afios empieza, una Vision Geoestratégica en funcion de
la ubicacién geopolitica del Perti a nivel continental y mundial,
como alternativa de solucién al Desarrollo y Seguridad del pais.

Quiz4, valga la pena mencionar que Hong Kong, es solo
un inmenso peiion que depende de China para su agua potable,
carente de recursos naturales para iniciar un proceso de
desarrollo; sin embargo, su recurso mis importante ¢s su
capacidad humana, su inventiva, su creatividad y este solo
recurso ha sido suficiente para que progrese vertiginosamente
como sabemos que lo ha hecho y en poco tiempo.

(Como es posible entonces que un pais como el nuestro
viva la crisis que vive a pesar de contar con una inmensa riqueza
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que existe en el mar, en los andes y en la selva? ,Como es posible
aceptar que existiendo en el Perli 84 pisos ecolbgicos de los
114 que existen en el mundo, no se pueda atender parte de la
demands mundial de alimentos?. Definitivamente, no hemos
tenido una visién de futuro, los pocos visionarios del pais no

fueron escuchados o fueron ignorados y el resultado salta a la
vista, econdmicamente empobrecidos, socialmente deteriorados,
pdhummmblumm”mqmmhmwndo

Estamos pues, ante un reto y un desafio que, como sefialaba
Armold Toynbee, es la capacidad humana de cada cultura la que
resolvera tal problema, o sencillamente, sucumbiré a la avidez
expectante de sus vecinos o de fuerzas extrafias allende los
mares.

Se hace entonces necesario que se adopte, difunda e
internalice la Nueva Vision Geoestratégica del Pert, tomando
en cuenta los cuatro elementos ya citados que integran la Visién
Sistémica para definir la Nueva Vision Geoestratégica en la que
destacan tres elementos geopoliticos fundamentales:

- La ubicacién geopolitica del Peri en el contexto
continental y mundial.

- Lapresencia del Per(i en cuatro cuencas internacionales
y en la Antértida, y

- La presencia del Peri en rutas maritimas y aéreas
mundiales.

A. LA UBICACION GEOPOLITICA DEL PERU EN EL
CONTEXTO CONTINENTAL Y MUNDIAL.

La ubicacion geofisica del Perti, tiene las siguientes
caracteristicas:
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1. Dentro del globo terrdqueo, se encuentra ubicado en
la regi6n Central y Occidental de América del Sur.

2. Es, colindante y participe del mar, y esta conformado
por tres regiones Costa, Sierra y Selva; los mismos
que se vinculan por sus caracteristicas acuéticas o
maritimas y sirven de nexo con el resto del continente
en las cuatro direcciones cardinales: Norte-Sur y Este-
Oeste.

3. Por su posicién maritima en Sudamérica, es el acceso
principal hacia la Cuenca del Pacifico para los paises
del Atléntico Sur que no tienen acceso a él: Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguay y Uruguay.

4, Su geografia andino-amazonica hace que sus rios
interconecten las Cuencas Internacionales del
Amazonas, el Orinoco y la del Plata.

5, Esta ligado a la Antartida por la proyeccion de sus
costas hacia ¢l Sur y la referencia de este continente
sobre la riqueza de nuestro mar y la particularidad del
clima.

En la representacion grafica (Ver Mapa N° 4) titulada El
Mundo visto desde el Peri: Nueva Vision Geoestratégica,
se puede apreciar con toda nitidez el valor geopolitico y la
utilidad geoestratégica que se puede obtener a partir de
aprovechar la ubicacion del Pert: en ¢l Mundo y en el Continente.
La representacion, trata de expresar una actitud dindmica y
proyectiva desde el Peri hacia el mundo; contrario a lo que
ocurria, el interés nacional obliga a que el mundo sea observado
desde el Perti y a partir de ahi desarrollar sus posibilidades y
potencialidades.
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Como el planisferio lo demuesira, observar el mundo a
partir de los intereses nacionales nos comunica estratégicamente
con cuatro Cuencas Internacionales, ¢l Pacifico, ¢l Orinoco, &l
Amazonas y el Plata, asi como conun Continente: La Antértida.

De un modo general y global:

La Cuenca del Pacifico, relaciona al Perli con més de
56 Estados dentro de los que destacan Estados Unidos,
México, Canadd, Japén, China y Australia; igualmente
nos vincula con la Antértida.

La Cuenca del Orinoco, conecta con Colombia,
Venezuela, El Caribe y la parte Este de Estados Unidos.

La Cuenca del Amazonas, vineula a Colombia, Brasil
y & través de la salida al Atléntico se tiene acceso a
Europa, Africa y el Norte del Continente Americano,

. La Cuenca del Plata, une al Perd con Argentina,

Bolivia, Paraguay y Uruguay, ademis de acceder al
Afica,

En la Antirtida el Peri participa en la exploracion de
8115 TECUrsQs.

En esto consiste la Nueva Vision Geoestratégica del Peri,
visidn que estd orientada a desarrollar una Conciencia Nacional
donde el politico, el empresario, el intelectual, el profesional y
el obrero en general, internalicen y realicen sus actividades de
decision, inversién o creatividad intelectual convencidos de que
¢l Perd estd ligado a cuatro Cuencas Internacionales y la
Antirtida.
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B. LO QUE OFRECEN LAS CUENCAS

INTERNACIONALES Y LA ANTARTIDA.
La Cuenca del Pacifico.

Para entender el valor estratégico que posee la Cuenca
del Pacifico en funcién del interés nacional, tenemos que
reinterpretar aquella idea limitante que el sistema educativo
grabd en nuestras mentes. ,Cudl es ese argumento limitante
que ha dificultado nuestra vision del horizonte, tanto en
politicos, empresarios como en profesionales, incluso en
el ciudadano en general?.

Esa gran barrera ha sido, y lo seguira siendo mientras no
lo reinterpretemos la “concepciébn fronteriza™ que se le
ha asignado al Océano Pacifico. Como lo sefialamos en
otra parte de este trabajo, cuando el escolar pervano
aprende los limites del Per(, él, suele internalizar la idea
que nuestro pais limita por el Oeste con el Océano Pacifico,
En este sentido, el Océano aparece como una frontera que
encajona y delimita nuestro espacio, este tipo de contenido,
sociolégicamente condiciona en todo sujeto a tratar de no
rebasar o sobrepasar tales barreras formales. Este criterio
resulta perjudicial a los fines del interés nacional, puesto
que niega toda posibilidad de proyeccién econdmica
internacional en el amplio horizonte de la Cuenca del
Pacifico.

Dada nuestra posicién geopolitica en el Continente y el
Mundo, el Océano Pacifico y Atlantico no pueden ser vistos
como una frontera, sino, fundamentalmente como una gran
via de comunicacion y acceso a todo cuanto exista en la
otra orilla, por muy distante que pudiera parecer. Cabe
recordar que hoy dia las distancias no son grandes
obstaculos a la luz de las tecnologias de navegacién
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desarrolladas, e incluso se vienen ideando formas
econdmicas para reducir costos del transporte maritimo,

a. Superficie p Poblacidn

La Cuenca del pacifico es el hecho geogrifico natural
mas importante tanto por el tamafio del Océano como
por los Estados que estan ubicados frente a sus orillas,

En el Cuadro N® 8 se puede apreciar el valor estratégico
de esta Cuenca no solo por el tamafio geografico que
es de 189'495,843 Km? sino por la cantidad de
poblacién que posee. El cuadro revela que en esta
Cuenca viven mil seiscientos millones de habitantes,
lo que se constituye en un imporiante potencial de
demanda para la colocacién de posibles productos

peTUANOS.

CUADRO N* B

AREA DE SUPERFICIE Y POBLACION DE LA CUENCA
DEL PACIFICO

Océano Pacifico 166,241,000

Mundo Austral-Asiatico 11.987 359 1092 134,000
Areo Insular Australasidtico 3.007.394 403,617,000
Mundo Insular Cecednico 570,460 T.228.092
Mundo Amencano 7.689.630 110,723,000
TOTAL 189,495 843 1.613.702.002
TOTAL DE TIEREAS 23254343
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b. Estados Integrantes

La Cuenca del Pacifico estd integrada por los siguientes
Estados y unidades politicas auténomas y soberanas:

Paises Industrializades: Estados Unidos, Canadé,
Japén, Australia y Nueva Zelandia.

Paises Miembros de la Asociacién de Paises del
Sudeste Asidtico: Indonesia, Malasia, Filipinas,
Singapur, Tailandia y Brunei.

Paises y Comunidades Internacionales de reciente
desarrolio industrial: Corea del Sur, Taiwan y Hong
Kong.

Estados Islas del Pacifico Sur: Commonwealth de la
Islas Marinas, Islas Cook, Federacién de Estados de
la Micronesia, Fidji, Islas Gilbert, Guam, Kiribati, Islas
Marshall, Islas Marquesas, Nauru, Nueva Caledonia,
Nime, Islas Norfolk, Palan, Papua-Nueva Guinea, Isla
Pitcairn, Polinesia francesa, Samoa Americana, Samoa
Occidental, Tokelan, Tonga, Vaunata y Wallis Horna.

Paises Latinoamericanos: México, Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica,
Panamé, Colombia, Ecuador, Perti y Chile.

Estados de Economis Centralmente Planificada:
Repiblica Popular China, Viet Nam, Laos, Kampuchea
y Corea del Norte.

Si bien hablar de Estados es referirse a unidades
politicas auténomas y soberanas, las entidades politicas
riberefias a la Cuenca del Pacifico no todos son
Estados, sino que existen unidades politicas que son
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dependientes de otras potencias hegemonicas bajo la
figura de Territorio Libre Asociado o Territorios de
Ultramar. En los Cuadros A, B, C, D y E que se
incluyen como anexos puede apreciarse el status
politico de cada territorio. En todo caso, este dato es
importante para definir la politica exterior comercial que
se debera de adoptar.

Para mayor comprension de los cuadros anexos en
algunos de ellos se indica ¢l Area Total del Estado asi
como el area que estd directamente vinculada con el
Océano Pacifico. Igualmente también se sefiala la
Poblacién Total v la Poblacion que se encuentra asentada
en ¢l Pacifico,

Las Cuencas del Orinoco, del Amazonas y del Plata

La posibilidad de desarrollo econdmico y social del Per entre
el Ande y la Selva, se ve favorecida por la existencia de rios
navegables de importancia en la parte este de Sudamérica,
Estos sistemas fluviales enlazan algunas naciones, hecho que
ha permitido que en 1981 entre el 19 y el 23 de Octubre, se
realizara en Lima la Primera Reunion sobre la Interconexién
de las Cuencas del Orinoco, del Amazonas y del Plata.

La reunion en la que participaron delegaciones oficiales de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Pert, Uruguay y Venezuela, tuvo como finalidad: “Estudiar
la interconexion fisica del Subcontinente, dentro de una
perspectiva global de desarrollo integral de la América del
Sur, a través de un sistema que enlace las Cuencas del
Orinoco, Amazonas y del Plata. Para este efecto, se
considerard el eje fluvial Orinoco, Negro, Madeira, Mamor€,
(Ttenes), Paraguay, Parand y Rio de la Plata, asi como el
sistema constituido por las grandes interconexiones de
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carreteras en el sentido Norte-Sur, Carretera Panamericana,
Carretera Bolivariana Marginal de la Selva, el ¢je Caracas-
Brasilia y las diversas conexiones viales en ¢l sentido Este-
Oeste. Asimismo se tomara en cuenta su relacion con el
sistema de navegacion ocednica: (Ver Mapas N°5y 6)

Analistas norteamericanos como Pope Atkins también
consideran viable esta interconexién de las Cuencas, al
respecto dice: El rio Amazonas es el mis caudaloso del
Mundo; en una estimacion conservadora acarrea el veinte
por ciento del agua dulce del mundo y el cuarenta por ciento
del agua de superficie de América del Sur desaguaen él. Los
barcos pueden penetrar desde el Atléntico hasta Iquitos sin
dificultad. Otros sistemas fluviales de importancia en América
del Sur son el Magdalena en Colombia y el Orinoco en
Venezuela, ambos surgen en el interior y fluyen en el Mar
Caribe, siendo navegables para distancias de consideracién.
El complejo de los rios Uruguay-Paraguay-Parana, el cual
desemboca en el estuario del rio de la Plata, reviste gran
importancia comercial, y es navegable en dos mil millas; el
ima_coneeuhpmeSmdeBnﬂl.Umsmy,Pmmyy
Argentina.

El Estado y el empresario nacional deben tomar conciencia
de esta ventajosa potencialidad, pués a partir de un uso
racional e industrializacién de los recursos, es posible
incrementar los intercambios comerciales que es el dnico
factor que coadyuva a la integracion interna y con el resto de
paises ubicados en esas cuencas.
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MAPA N° §
INTEGRACION FLUVIAL DE LAS CUENCAS DEL ORINOCO,
DEL PLATA Y DEL AMAZONAS

NS THANSVERSAL DEL AMAZONAS
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Proyecto de la primera
Reunién sobre la Inte-
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YO nas y del Plata, efectuado
en Lima en 1,981
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MAPA N° 6
INTEGRACION HIDRO-VIAL EN SUDAMERICA
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La Antdrtida

La vinculacion del Per( con la Antartida y los derechos
que le asisten, basicamente se encuentran respaldados por
los siguientes hechos:

* LaDeclaracion de la Asamblea Constituyente del 3 de
Mayo de 1979, asi como la declaracion del Congreso
Constituyente Democratico de 1993 sefialan que: “El
Pert, es un pais del Hemisferio Austral, vinculado a la
Antértida por costas que se proyectan hacia ella, asi
como factores ecologicos y antecedentes histdricos.

* La Adhesion del Peri al Tratado Antértico de 1981.

* La presencia real y efectiva del Peri en la Antartida a
través de expediciones cientificas que materializan sus
derechos de participacién en la investigacion,

Para los investigadores de todas las especialidades, la
Antartida se ofrece como un campo nuevo y fértil de
descubrimientos que serviran a toda la humanidad.

LA PRESENCIA DEL PERU EN RUTAS MARITIMAS Y
MUNDIALES.

Rutas de Navegacion Maritima (Ver Mapas N°7, 8,9 10
y 11)

Se presenta a continuacion el tercer elemento geopolitico
que contribuye de modo significativo a complementar la
Nueva Vision Geoestratégica, se trata de las Rutas
Maritimas.
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En los mapas adjuntos aparecen las principales rutas de
navegacion usados en el Pacifico Sur a partir del Pertii y su
proyeccion hacia Australia y Nueva Zelandia. También las
rutas comrespondientes a la navegacion en el Pacifico Norte
desde el Perli y de Sudamérica al Mundo Asiitico.

Igualmente se puede apreciar las rutas de navegacion en
el Atlintico Norte a partir de Sudamérica. En el caso del
Atlintico Sur, se visualiza la navegacitn considerando la
salida del Perd a través del rio navegable internacional
Amazonas.

Rutas de Navegacidn Aérea (Ver Mapa N° 12)

Hoy la navegacién aérea no tiene limites para su actividad
de transporte de pasajeros y de carga; ¢l mundo se ha
reducido en tiempos para trasladarse de un lugar a otro;
por tanto la actividad comercial es intensa v ripida a través
de este moderno medio de transporte. De modo que
geopolitica y comercialmente el Per(i también confirma su
importancia porque la mayoria de compafiias aéreas
presentan servicios directos a través del Peni o a través
de conexiones que es otra forma de integrarse con el
mundo.
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MAPA N°* 11
RED DE PUERTOS DEL PERU DE ATRAQUE DIRECTO
EN EL PACIFICO Y LOS DE SALIDA AL ATLANTICO
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D. ;QUE ES EL PERU DESDE UN PUNTO DE VISTA
GEOESTRATEGICO?

Después de analizado los diversos aspectos y argumentos
geopoliticos, que muestran que el Perl es un pais de enormes
potencialidades capaces de convertirnos en poco tiempo en una
potencia de presencia significativa en el mundo, cabe resumir
lo que es el Perit desde un punto de vista geoestratégico, es
decir desde el dngulo de los maltiples usos racionales que se
pueden realizar de los recursos existentes hasta las ventajas que
proporciona la ubicacién del Peri en el continente y en el mundo.

El Pert es un pais:

1. Maritimo, andino, amazdnico y biocednico, en el que en
cada lecho que la naturaleza le ha dado, cuenta con una
riqueza inconmensurable.

2. Bioceénico, toda vez que por ¢l Océano Pacifico se
relaciona con los piases integrantes de la Cuenca del
Pacifico, en tanto que a través del rio Amazonas tiene
acceso al Océano Atlantico, cuenca que permite
comunicarse con Europa, Africa y Nortey Centro América
por el Jado Este.

3. Nexo natural entre los extremos norte y sur de Sudamérica.

4. Cuya posicion maritima lo convierte en la puerta de
ingreso a la Cuenca del Pacifico para los paises Atlanticos
como Brasil, Argentina, Uruguay, incluso las mediterraneas
Bolivia y Paraguay.

5. Que por su ubicacién en el continente se vincula con cuatro
cuencas internacionales y un continente:
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a) Con la Cuenca del Pacifico.
b) Con la Cuenca del Orinoco.
c) Con la Cuenca del Plata,

d) Con la Cuenca del Amazonas.
&) Con la Antartida.

Que est presente en la Antértida a través de la Base
Cientifica Machupicchu.



CAPITULO CUATRO

POTENCIAL GEOPOLITICO DE LA
REALIDAD NACIONAL

L TENDENCIAS ECONOMICAS MUNDIALES EN
LAS ULTIMAS DECADAS DEL SIGLO XX

Desde una perspectiva geopolitica, para llegar a determinar
como puede el Pert participar activamente en generar su propio
desarrollo interno y externo que asegure un minimo de bienestar
v seguridad a su poblacién, no sélo debe pensar en ¢l tamaiio
de la poblacién nacional como mercado sino, tiene que
considerar la demanda mundial de productos de toda clase y
que el Perti por el potencial que posee, esti en condiciones de

aportar y participar.

Esta necesidad de considerar el mercado mundial como
un punto importante de referencia para nuestro pais, obedece a
que en las Gltimas décadas del Siglo XX, el mundo en materia
de economia y explotacidn de recursos vive las siguientes
tendencias:

- La globalidad de la economia y las relaciones
internacionales.

- La conformacién de bloques econémicos

- La competitividad mundial,

- El crecimiento poblacional y la demanda mundial.

- La transicion a la Sociedad Post Industrial.
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A. LA GLOBALIDAD DE LA ECONOMIA Y LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Hoy en el mundo no existe un pais autarquico; es decir un
pais que por si s6lo resuelva todos los problemas de demanda
econdmica y social de su poblacién. Por ejemplo, el cobre que
existe en las minas del Peri es extraido y convertido en lingotes,
es |o que se denomina materia prima. Este material es vendido
a Japon o Estados Unidos, estos paises transforman el mineral
que luego es usado por las diversas industrias que laboran desde
automébviles, televisores, maquinarias, ete., productos
terminados que son vendidos en cualquier pais de la tierra.

La globalidad de la economia, consiste precisamente en
ver como los paises necesitan intercambiar sus productos para
la transformacidn y la atencién de la demanda mundial de
productos; de manera que un televisor, un automévil o un tractor
producido por los japoneses, taiwaneses o norteamericanos, han
utilizado cobre del Perl, Chile o cualquier otro Estado y ese
producto terminado es vendido a todos los paises del mundo.
Las comunicaciones via satélite son otra corroboracién de la
globalidad de las relaciones internacionales.

B. LA CONFORMACION DE BLOQUES ECONOMICOS.

En la superacién de las autarquias y en la necesidad de
producir y vender los productos terminados ¢ insumos a los
paises que los demandan, en las dltimas décadas se hia venido
produciendo la conformacién de Blogues Econdmicos. Estos
Bloques Economicos tienen la particularidad de ser alianzas
entre Estados, dirigidos a prestarse facilidades de
comercializacidn o proteccidn a los productos que ellos elaboran.
Asi se proporcionan facilidades arancelarias, intercambian
tecnologias y se protegen frente a la competencia de otros palses.
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Asi podemos ver hoy, la existencia de una triada de
proteccion econdmica entre Estados Unidos, Japdn v la
Comunidad Econdmica Eurcpea. Igualmente un ejemplo
efectivo de conformacion de un Blogue Econdmico es el acuerdo
econdmico que ha entrado en vigencia entre Estados Unidos,
Canadi y México

C. LA COMPETITIVIDAD MUNDIAL

Un producto es competitive con relacion a oiro; es decir
un televisor japonés (Sony) frente a otro televisor americano
(RCA) o un autombvil japonés frente a uno norteamericano, en
la medida que uno de los dos productos es de mayor calidad,
duracidn y bajo precio de compra. Los fabricantes compiten a
fin de que el consumidor decida la compra por el precio v la
calidad.

Esta figura de la competitividad es cada vez més creciente
en &l mundo, porque los paises producen los mismos productos
para sacar del mercado a los otros que producen lo mismo; y el
éxito radica en el empleo de tecnologias més avanzadas en la
elaboracidn de los productos. Es ¢l empleo de tecnologias
modernas las que facilitan enormemente la reduccion de coslos.
Tode implica la existencia de una capacidad creativa y de
imaginacion industrial,

D. EL CRECIMIENTO POBLACIONAL Y LA DEMANDA
MUNDIAL

El elemento que ha favorecide el incremento y
competitividad de la actividad industrial en el mundo, obedece
ala forma como ha crecido la poblacidn a nivel mundial ¥ como
las industrias elaboran su produccion para atender las
necesidades de la poblacidn en la tierra.
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Cuando se habla de la Globalidad de la Economia Mundial,
se refiere al hecho que un televisor, un tractor o una simple
tijera, puede ser adquirida a miles de kilémetros de distancia
del lugar donde se elaboré el producto; es decir se produjo en
algiin pais asidtico y se compré masivamente en Europa,
Latinoamérica o Africa.

La produccion masiva toma en cuenta el volumea de la
poblacién mundial, asi por ejemplo hacia 1993, habian en el
mundo 4,900 millones de habitantes y se estima que hacia el
aiio 2,000 llegara a los 6,100 millones. La poblacion estd
distribuida en paises y en continentes y estos habitantes poseen
capacidades adquisitivas hacia los cuales se dirigen los
productores. (Cuadro N° 9)

CUADRONS

POBLACION MUNDIAL

i hle i

J
1993 4.900 Millones de Habitantes
2000 6.100 Millones de Habitantes

E. LATRANSICION A LA SOCIEDAD POST INDUSTRIAL

No puede perderse de vista que los cambios en el mundo
se producen cada vez con una velocidad vertiginosa; asi el
hombre fue cazador y recolector hasta los 8,000 afios antes de
Cristo (A.C.) & partir de esa fecha hasta 1775 se dedicé a la
tgnwlunymmuneonvirﬁéensedmmoemblu

primeras miquinas hacia fines del Siglo XVI. Desde 1775 hasta
l”Oumquuehatcmdolugarel desarrollo industrial,
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ingresindose a una etapa superindustrial con el predominio de
la electronica, la investigacion espacial, oceénica y genética.
Actualmente el mundo vive una etapa de transicion a la sociedad
Post Industrial donde predomina la investigacion y aplicacién
de la robotica. (Cuadro N° 10)

CUADRO N 10
PASADO, PRESENTE Y FUTURO ECONOMICO

~
NOASRC 17758 C 1930 1990 W

Caray

3 Revolucion Trancisida a Post
Recoloocion a LT
deAlimmase]  AFicols | Industrial  Sup il Post :

1500 1900 2000 2020
. J

Frente a este devenir historico de la economia mundial, el
Peri y sus habitantes no solo no pueden ignorarlo sino tienen
que tomarlo en cuenta y establecer de qué manera se puede
participar y sacar mejor provecho para garantizar niveles de
desarrollo adecuados para la poblacion. Como se indico en el
Capitulo nimero Tres (Nueva Vision Geoestratégica del Perl)
existe en nuestro pais un enorme potencial que requiere de la
capacidad y voluntad de sus habitantes y dirigentes para hacer
viable el desarrollc integral del pais.
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IL ELPOTENCIAL ECONOMICO

El potencial del pais proviene de la interpretacion y uso

geopolitico que se puede hacer de su ubicacion en el globo
terrqueo y de los mGltiples recursos con los que cuenta. Como
se ha demostrado anteriormente, el Peri:

Esta ligado a 4 Cuencas Internacionales (Pacifico,
Amazonas, Orinoco y del Plata),

Es biocednico porque a través del rio internacional
navegable Amazonas se comunica con el Océano Atldntico,

Posee un litoral de més de 3,000 Km de longitud que
comprende hasta las 200 Millas marinas en el que existen
especies vegetales, acudticas y recursos minerales, ademas
de fireas agricolas como otros minerales estratégicos.

En la sierra, cuenta con minerales importantes y valles
agricolas.

En la selva, posee una enorme vegetacion que aun no ha
sido explotada racionalmente.

Existe en el territorio 84 microclimas.
Para ser mas puntuales y especificos cabe identificar 4

potenciales principales de donde el poblador y empresario
peruano pueden obtener mejor provecho: Agrario, Minero,
Pesquero y Turistico.

A

EL POTENCIAL AGRARIO.
El potencial agrario radica en lo siguiente:

Existencia de 84 microclimas que permiten cultivar una
variedad de productos agricolas,
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2. Posibilidad de producir frutas y hortalizas en todas las
épocas del afio.

3. Posibilidad de producir alimentos de alta calidad en
proteinas.

4.  Existencia de diversidad de flora y fauna para atender la
demanda mundial.

5. Desarrollo de la actividad agroindustrial: forestal y textil.
B. EL POTENCIAL MINERO

En el territorio peruano son conocidos mas de 24 clases
de metélicos y 26 no metdlicos y toda clase de carbones,
auriferos y radioactivos, repartidos ¢n 86 millones de hectireas
con filiacion minera.

De los 86 millones de¢ hectéreas 83.267.586 son areas con
potencial minerc no estudiado, lo que equivale al 96.8%.
938,639 es area de no admision de denuncias y de reserva
nacional lo que equivale al 1.1%. 439.400 hectéreas son dreas
de reservas de sustancias radioactivas, lo que equivale el 0.5%.
1.048,559 hectareas son derechos especiales del Estado, lo que
equivale al 1.2%, y las concesiones tienen 305.816 hectareas,
lo que equivale al 0.4% (Cuadro N° 11y 12)

A nivel mundial se reconoce que el Peni es uno de los
siete grandes distritos mineros del mundo. En este sentido, las
investigaciones efectuadas revelan que el zinc, cadmio,
antimonio, arsénico, indio, mercurio, molibdeno y fosfatos,
representan entre el 5% y el 7% de las reservas del mundo.
Igualmente, ¢l cobre, la plata, el uranio, el bismuto y el germanio
conforman entre el 10% y el 20% de las reservas de la tierra.
También en el pais se posee concentraciones de plomo, hierro,
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CUADRO N* 11

AREAS DE ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU

L)

Total Territorial 128.521.500

Area gin Prospeecion 42.521.500

Area con Prospeccion 86.000.000
CUADRO N 12

DISTRIBUCION DE LA AREAS DE ACTIVIDAD

MINERA EN EL PERU

Areas con Prospeccitn 86,000,000
Areas con Potencial Minero no estudiade  83.267.586
- Areag de no Admisién de Demmcios 938 639
- Areas Radioactivas 439,400
= Derechos del Estado 1.048 559
- Concesiones 305,816

100,0

tungsteno, carbon, minerales no metdlicos v elementos

Foacti

Si bien es cierto que la produccitn minera estd orientada a
la exportacion, la mayor parte son minerales sin refinar y en
mmrprnpnmbnhmﬂdu refinados; esta figura es negativa
para los intereses del pais, ya que se debe procurar otorgar a
los minerales mayor valor agregado, es decir sean refinados.
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C. EL POTENCIAL PESQUERO

En el ambito pesquero el potencial que brinda el mar son
innumerables, en este caso se trata de recursos naturales
renovables prestos a ser utilizados. En la década de los afios
80, la biomasa del Mar Peruano fue en promedio de 13.3 millones
de toneladas métricas (TM). En los afios 89-90, la biomasa se
estimd en 16.1 millones de TM; la biomasa basicamente se
encuentra conformada por anchoveta, sardina, jurel, caballa y
merluza. Existen muchas otras especies tanto de consumo
humano como industrial que estin sin ser explotadas
racionalmente ya por falta de capitales o flota pesquera
adecuada.

Otro rubro importante que brinda el mar es la posibilidad
de la acuicultura, es decir la realizacion de cultivos en el mar.
Asi por ejemplo los langostinos estan en una explotacion
intensiva, sin embargo todavia es posible elevar mucho mas la
productividad por hectarea.

Las conchas de abanico, de mucha demanda en Estados
Unidos, Europa y Japon proporcionan un importante rubro de
explotacion y de ingreso de divisas

El Lago Titicaca posee también una biomasa potencial
estimada en 90,000 TM de las que s6lo se extraen 4,000 TM,

En los rios de la Amazonia la actividad de la pesca es
incipiente y ain no se ha desarrollado todo su enorme potencial.

Cabe sefialar que para que el mar, los rios y los lagos nos
sirvan como fuente de recursos y de ingreso de divisas se necesita
contar con una flota de pesca adecuada a las zonas de operacion,
asi como una infraestructura de refrigeracion y puertos que
faciliten la explotacion de estos recursos existentes en ¢l pais.
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D. ELPOTENCIAL TURISTICO (Ver Mapa N° 13)

El potencial turistico es la cuarta linea de trabajo en
importancia que posee nuestro pais. A nivel mundial en el Perti
existe un potencial de atraccién que se identifica en tres tipos
de turismo:

- Turismo Histérico-cultural.
- Turismo Recreativo, y
- Turismo Ecolégico.

1. En materia de Turismo Historico-Cultural el pais cuenta
con infinidad de monumentos histéricos en todo el
territorio nacional que son atractivos para el turista
nacional y extranjero. En las localidades de Trujillo,
Ancash, Cuzco, Puno, Arequipa y Hudnuco, existen restos
arqueolégicos de la cultura peruana que atraen al turista.

2. Encuanto al Turismo Recreativo, el pais tiene para ofrecer
innumerables paisajes como el Callején de Huaylas, los
Valles de Cajamarca, Huancayo, el Cafién del Colca y las

. campiiias de Ica, Tacna y Moquegua.

3. Respecto al Turismo Ecolégico, se puede brindar visitas a
los diferentes parques nacionales como el de Pacaya
Samiria, Manu, Iquitos, Pucallpa, Pampa Galleras, etc.

La explotacién de este potencial requiere basicamente no
s0lo de una infraestructura hotelera y de servicios conexos, sino
de vias de comunicacién que den facil acceso a todos estos
lugares, pero lo mas destacable y que condiciona el atractivo
turistico es la necesidad de una toma de conciencia del poblador
peruano para brindar atencién y trato adecuado a los turistas
nacionales y extranjeros.
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MAPAN° 13
POTENCIAL TURISTICO
AREAS NATURALES PROTEGIDAS

SADTULARIDS WA, (3
by
il

W PG BTICATY

B G XXMM

= A

TU WMOAND Y AR
T TARACOMSE AL

B ot B ATBWG
2 A,
Ll il e T
] R ibtdad
I LA MR T VWO 20
L et ey
e AL e
B ALMCER v raen] oD WO
o \
“ LS
¥ AL AL KDoA R
o R

YIAIlTOGS




POTENCIAL GEOPOLITICO DE LA REALIDAD NACIONAL 101

El potencial turistico del Peri se ve méis ampliado, toda
vez que dentro de la preocupacion del Estado, se ha logrado
reconocer en el territorio la necesidad de prmegerdmmnmlu
#reas a las que se les ha denominado Areas Naturales P
Estas dreas son espacios geogrificos que el Estado declara hl_'|n
proteccion, a fin de preservar su riqueza en recursos bioldgicos
o paisajisticos. Desde 1961 el Pert ha establecido dreas naturales
protegidas en forma de Parques, Reservas y Santuarios
Macionales, Santuarios Historicos y Bosques de Proteccidn,
sobre una superficie de mis de 5 millones de hectireas, que
gbarca cerca del 5% del territorio nacional. En el mapa del Peri
como en ¢l cuadro adjunto se puede apreciar la ubicacion de las
Areas Naturales Protegidas.

M. EL POTENCIAL HUMANO
A. LA POBLACION COMO POTENCIAL

El Peni cuenta con un potencial humano que muchas veces
no es valorado ni reconocido como tal; no se advierte por
ejemplo que los pobladores habitaron estos lugares 20 mil afios
antes de Cristo, desarrollaron expresiones culturales que
evolucionaron con el tiempo en cantidad y calidad. Aqui se
hicieron presente pueblos que tuvieron oportunidad de
demostrar lo que la creatividad ¢ imaginacion les permitio
realizar para satisfacer sus necesidades grupales.

En tal sentido, la poblacion de un pais es el potencial mas
impontante visto desde una perspectiva geopolitica, ya que serd
este poblader con su ingenio, su fuerza v su voluntad quien
transforme la fuente de riqueza que hay en su territorio para el
beneficio de sus nacionales y para tener una presencia importante
en el eontexto de las naciones.
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La poblacién de un pais puede ser apreciado como un
potencial, enfocando su anilisis desde un angulo cuantitativo y
cualitativo.

1. El Potencial Cuantitativo

Desde un punto de vista cuantitativo, la poblacion es un
potencial en la medida que la cantidad de habitantes, su
distribucion en el territorio, las actividades economicas
que realiza, la forma de su comportamiento demografico
y las migraciones internas que realiza le abren
oportunidades para utilizar los recursos que posee en
beneficio del bienestar que requiere su poblacion.

2. El Potencial Cualitativo

Desde una perspectiva cualitativa, el poblador es un
potencial significativo en tanto sus niveles de
conocimiento, de preparacion intelectual, de dominio de
técnicas e instrumentos revelan que ha cultivado su ingenio
y es capaz de desarrollar respuestas para los muiltiples
desafios que plantea la Realidad Nacional e Internacional
en la busqueda de su propio bienestar.

Esta posibilidad del potencial humano esta directamente
asociada a la calidad de la educacion; en buena cuenta se trata
de contenidos, de argumentos que estén a la par del desarrollo
y el progreso logrado en la ciencia y en la tecnologia, los que se
deben aplicar a la explotacion de los recursos ingentes y variados
que existen en el Peni.
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B. CARACTERISTICAS DE LA POBLACION NACIONAL

L

El Incremento de la Poblacién segén los Censos
Nacionales

De acuerdo a las cifras oficiales proporcionados por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI) el
Perii tenia en 1993 un total de 22°128,466 habitantes, esta
cifra representa un incremento de 5°123,256 personas con
relacion al Censo de 1981 que arrojé un total de
17°005,210 pobladores.

En ¢l Cuadro N°® 13 puede verse el comportamiento
demogrifico de los habitantes del pafs, asi mientras en
1940 el censo indicaba que los peruanos totalizaban
6207,967, el Censo de 1961, veinte afios después indicaba
que la poblacion alcanzaba los 9°906,746 personas. En el
Censo de 1972 el Perti totalizé 13°538,208, el incremento
intercensal fue de 3'631,462 habitantes.

En 1981 la poblacion llegd a los 17°005,210 habitantes,
en tanto que el incremento intercensal con relacién al de
1972 fue de 3°467,002 habitantes.

De un Pails Rural a un Pais Urbano

De acuerdo a los resultados censales, en 1940 el Per(i era
un pais donde el 64.6% vivia en &l campo y sélo el 35.4%
radicaba en las zonas urbanas, Hacia 1961 la poblacién
rural decrece al 52.6% mientras que la urbana llega al
47.4%; este resultado censal revela el proceso de transicién
que se inicia en el pais, es decir el pais comienza a dejar
de ser rural para tornarse en urbano,
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CUADRO N 13

PERU: POBLACION NOMINALMENTE CENSADA E

INCREMENTO POBLACIONAL INTERCENSAL, POR AREA
URBANA Y RURAL SEGUN CENSOS NACIONALES DE: 1940,
1961, 1972, 1981 Y 1993

1540 6207 967 2.197.133 4010834 3698779
1961 9,906,746 4698178 5,208 568 3631462
1972 13.538.208 058495 | s4mT13 3,467,002
1981 17.005.210 | 11091923 | 5913287 5123.256
1993(%) | 22128466 | 15567602 | 6560864

™

Remmdtados [V Conso Macional de Pablacide publicads o 16 de Srtiembre de 15991
Fente: [nstituio Nacional de Enedieics ¢ Ipbrmdiea (TINET)

Hagcia 1972, fecha del tercer Censo Nacional la poblacion
rural llega al 40.5% en tanto que la poblacion urbana sube
al 59.5%:; la conversion se ha producido, la década de los
70 constituye la etapa de acentuacidn de este trinsito
hacia la urbanizacién. En 1981 se hace mas pronunciado
el proceso de urbanizacion ya que el 65.2% de la poblacion
vive en las dreas urbanas y solo el 34.8% lo hace en las
zonas rurales.

El Censo de 1993 confirma la tendencia toda vez que el
70.4% de los habitantes viven en las &reas urbanas v el
29.6% en las dreas rurales. El pais ha sufrido un proceso
de concentracion en areas urbanas y se ha despoblado el
campo significativamente. (Cuwadro N® 14).
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CUADRO N* 14

PERU: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION
NOMINALMENTE CENSADA Y TASA DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL POR AREA URBANA Y RURAL, SEGUN
CENSOS NACIONALES DE: 1940, 1961, 1972, 1981 Y 1993(*)

TOTAL URBANA  RURAL  TOTAL
1940 100,0 354 64,6
1961 100,0 A 26 22
1972 100,0 59,5 03 &
1981 100,0 652 43 25
1993(%)  100,0 70,4 296 32

) Resultados IX Censo Nacional de Poblaciin publicade of 26 de Scfiembre de 1993
Fuente; Institoto Nociowal de Estodisticn ¢ Informdtica (INEX)

3. Incremento Poblacional y Tasa de Crecimiento
Intercensal: 1981 y 1993

En el Cuadro N° 15 se aprecia la forma como a nivel nacional
y departamental se ha producido el incremento poblacional.
El caso de Ayacucho es negativo -0.3% en razon a que es el
departamento que mayormente estuvo afectado una década
por la actividad subversiva lo que influyé en el

comportamiento demogrifico y el proceso migratorio.
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CUADRO N* 15
PERU: POBLACION NOMINALMENTE CENSADA,
INCREMENTO POBLACIONAL Y TASA DE CRECIMIENTO
INTERCENSAL, SEGUN DEPARTAMENTO
Censos Nacionales: 1981 y 1993 (*)

TR
Lais

REPUBLICA 17005210 22128466  5.1232% 30,1 22
AMAZONAS 254,560 331627 TI.067 303 22
ANCASH £26.399 40,481 14.082 138 1.1
APURIMAC 323.346 374708 51362 159 12
AREQUIPA 06580 924,745 218165 309 23
AYACUCHO 413,392 487.017 16373 33 €3
CAJAMARCA 1026444 1273396 47152 2.1 18
CALLAO #3413 638234 194521 3o 31
cuzco 832504 1016954 134450 22 17
HUANCAVELICA 346797  383.083 %256 105 08
HUANUCO 477.650 652.110 174460 3,5 26
ICA 433.897 564.484 130.587 30,1 22
JUNIN 852238 1026946 174708 20,5 16
LA LIBERTAD 9B2OT4 1279472 297398 %3 22
LAMBAYEQUE 674.442 935,209 260.767 387 23
LIMA 4745877 6433901 1738024 36,6 26
LORETO 482929 673.329 190.500 39,5 25
MADRE DEDIOS 33,007 64 460 31453 953 57
MOQUEGUA 101.610 126.249 24639 242 15
PASCO 212,145 230.743 18.59% 38 07
PIURA 1125865 1437675 311810 77 21
PUNO 890258 1.057.606 167,348 1838 14
SAN MARTIN 319.751 545.154 225403 0.5 45
TACNA 143.085 215653 72.568 50,7 a5
TUMBES 103.839 157247 53.408 514 35
UCAYALI 103.208 307813 144,605 836 54

(%) Resultados IX Cemso Nacional de Pobiacion publicodo el 26 de Setiembre de 1993,
Fuente: Instituto Naciomal de Estodistica ¢ Informdticn (INEI)
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IV. ELPOTENCIAL POLITICO

Desde una perspectiva geopolitica, el Estado como unidad
representativa de toda la nacibn, tiene una tarea y responsabilidad
que estd enmarcada dentro de los pardmetros que fija la
Constitucién. Asi el Estado peruano ha aprobado via el
referéndum una Constitucion en 1993 que entre otros aspectos

contiene lo siguiente:
- Reconocimiento de Derechos Fundamentales de la

persona.

- Definicién de un modelo de sociedad y creacién de
instituciones para promover el Desarrollo Nacional, y

- Prevision de amenazas a través de la Defensa Nacional,

Estos aspectos proporcionan un potencial politico al pais
que unido o relacionado al Potencial Econdémico y Humano,
visto anteriormente, abren al poblador peruano una gama de
posibilidades para hacer frente con éxito a los desafios y retos
del Siglo XX1.

A. RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LA PERSONA

El potencial politico de un pais se identifica, a través de lo
que ¢l Estado reconoce como derechos fundamentales de la
persona; en este sentido la Constitucion de 1993 aprobada en
consulta popular sefiala que la defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y el
Estado (Art. 1).

1.  Derechos de la Persona Humana.

Para garantizar la defensa de la persona humana y e respeto
de su dignidad, reconoce 24 derechos que tiene toda persona
humana (Art. 2):
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A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

A la igualdad ante la ley.

A la libertad de conciencia y de religion, en forma
individual o asociada.

A las libertades de informacion, opinion, expresion y
difusion del pensamiento mediante la palabra oral o
escrita o la imagen.

A solicitar sin expresion de causa la informacion que
requiera y a recibirla de cualquier entidad publica, en
el plazo legal.

A que los servicios informaticos, computarizados o no,
publicos o privados, no suministren informaciones que
afecten la intimidad personal y familiar.

Al honor y a la buena reputacion, & la intimidad
personal y familiar asi como a la voz y a la imagen
propias.

A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica
y cientifica, asi como a la propiedad sobre dichas
creaciones y a su producto.

A la inviolabilidad del domicilio.

Al secreto y a la inviolabilidad de sus comunicaciones
y documentos privados.

A elegir su lugar de residencia, a transitar por el
territorio nacional y a salir de él y entrar en él.

A reunirse pacificamente sin armas.

. Asociarse y a constituir fundaciones y diversas formas

de organizacion juridica sin fines de lucro.

A contratar con fines licitos, siempre que no se
contravengan leyes de orden piblico.

A trabajar libremente, con sujecion a ley.

A la propiedad y a la herencia.

A participar, en forma individual o asociada, en la vida
politica, econémica, social y cultural de la Nacion. Los
ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de
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eleccién, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referéndum.

p. A mantener reserva sobre sus convicciones politicas,
filosoficas, religiosas o de cualquier otra indole, asi
como a guardar el secreto profesional.

q. A su identidad étnica y cultural.

r. A formular peticiones, individual o colectivamente, por
escrito ante la autoridad competente.

8. A su nacionalidad. Nadie puede ser despojado de ella.

L Ala paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre
y al descanso.

u. Ala legitima defensa.

v. Alalibertad y a la seguridad personales.

2. Derechos Sociales y Econémicos

Se reconocen los siguientes derechos sociales y
econdmicos:

a. Se protege a la familia y se promueve el matrimonio,
ademés de proteger al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacion de abandono. (Art. 4)

b. Se reconoce en la unibn estable de hecho entre varén
y mujer la comunidad de bienes, (Art. 5)

c. Sereconoce el derecho de las familias y las personas a

decidir el nimero de hijos que deseen tener. (Art. 6)

Todos tienen derecho a la proteccion de la salud. (Art. 7)

Se combate y sanciona ¢ trifico ilicito de drogas. (Ar. 8)

Se reconoce el derecho a la salud y 1a seguridad social.

(Arts. 9, 10, 11 y 12).

Se reconoce el derecho a la educacion basica y

universitaria, (Arts. 13, 14, 15, 16, 17, 18 y 19),

Reconoce la existencia de los Colegios Profesionales,

(Art. 20).

-0 o

P
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Reconoce como patrimonio nacional los yacimientos
y restos arqueologicos, construcciones, monumentos,
lugares, documentos bibliograficos, y de archivo,
objetos artisticos y testimonios de valor histérico. (Art.
21).

Se reconoce el trabajo como un deber y un derecho de
la persona, asi como el derecho a la sindicacion. (Arts.
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29).

Derechos Politicos

a. En el plano politico se abren nuevas posibilidades de

participacion ciudadana en los asuntos publicos; ya que
reconoce cuatro figuras politicas nuevas (Art. 31).

- El referéndum.

- Lainiciativa legislativa.

- La remocién o revocacion de autoridades, y
- La demanda de rendicién de cuentas.

Asigna a los Partidos Politicos, Movimientos o
Alianzas la responsabilidad de canalizar la voluntad
ciudadana (Art. 35). En buena cuenta indica que son
estas organizaciones politicas las llamadas e indicadas
a conducir los destinos de la Nacion y el Estado.

DEFINICION DE UN MODELO DE SOCIEDAD Y
CREACION DE INSTITUCIONES PARA PROMOVER EL
DESARROLLO NACIONAL.

Admite que el Estado es uno solo e indivisible y el Pert es
una Replblica Democratica, cuya renovacion del poder
se efectia a través del voto popular. (Art. 43).
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Respecto a la forma como se sostiene el Estado y la
Naci6n, sefiala que la iniciativa privada es libre y el
Estado actia principalmente en las dreas de promocién
del empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura (Art. 58)

Para los efectos del gobierno, el Estado se divide en tres
poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. En el caso del
Poder Ejecutivo y Legislativo la duracién de su mandato
es de cinco afios y se logra a través del voto popular. En el
caso del Poder Judicial, sus autoridades son nombrados
conforme a Ley (Arts. 90, 110 y 138).

El régimen econdmico se sustents en la iniciativa privada
y bajo este régimen el Estado orienta el desarrollo del pais
y actGia principalmente en las éreas de promocidn del
empleo, la salud, la educacion, la seguridad, servicios
publicos e infraestructura (Art. 58)

PREVISION DE AMENAZAS A TRAVES DE LA
DEFENSA NACIONAL.

La Constitucién reconoce implicitamente la existencia de
amenazas internas y externas a la sociedad y al Estado

peruano; en tal sentido, indica que son deberes primordiales
del Estado, entre otros (Art. 44) de:

* Defender la soberania nacional.

* Garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
y

* Proteger a la poblacién de las amenazas contra la
seguridad.
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Cuando las amenazas son inminentes, la Constitucion
autoriza al Estado a decretar por un plazo determinado
los Estados de Excepcion (Art. 137):

* El Estado de Emergencia, se decreta en caso de
perturbacién de la paz o del orden interno, de catéstrofe
o de graves circunstancias que afecten la vida de la
nacion.

* El Estado de Sitio, se decreta en caso de invasion,
guerra exterior, guerra civil o peligro inminente de que
se produzcan.

Para hacer frente a las amenazas, el Estado garantiza la
Seguridad de la Nacion mediante el Sistema de Defensa
Nacional; admitiendo que la Defensa Nacional es
permanente e integral y que es obligacion de toda persona
natural o juridica participar en él (Art. 163)

Da existencia formal a la Fuerza Armada (Ejército, Marina
de Guerra y Fuerza Aérea) y le asigna la siguiente finalidad:
“garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la Republica” (Art. 165)

A la Policia Nacional le sefiala como finalidad: “garantizar,
mantener y restablecer el orden interno”, (Art. 166)



CAPITULO CINCO

GEOPOLITICA INTERNACIONAL

L LA GLOBALIZACION DE LA POLITICA Y LA
ECONOMIA MUNDIAL

La autarquia de los Estados, entendida como una forma
de atender los problemas del desarrollo y partir de un mercado
interno, llegaron a su culminacién al término de la Segunda
Guerra Mundial. A partir de esa fecha, el mundo no solo se
empezd & comunicar més, sino que intensifictd su actividad
econdmico-comercial con todos los paises de la tierra ya
comprando materias primas, productos agricolas, o energéticos,
o ya vendiendo productos terminados de consumo final, como
autos, magquinarias, tractores, radios, televisores, etc. Este
intercambio comercial es lo que se ha llamado la globalizacion
de la economia mundial.

Esta globalidad se ha puesto de manifiesto en tres campos:
A.  EN EL CAMPO POLITICO

Los Estados, han reconocido que las relaciones entre sus
similares y los conflictos que se pueden suscitar deben ser
regulados; para tal propdsito, a la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial, la mayoria de los Estados de la tierra crearon
la Drgam.mﬁn de las Naciones Unidas (ONU). Este organismo
tiene como principio fundamental reconocer que los Estados
son iguales no importando su tamafio poblacional.
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Las Naciones Unidas, hoy velan por la paz mundial y
basicamente sus lineas de trabajo se orientan a promover el
desarrollo de los Estados miembros asi como evitar los
conflictos.

B. ENEL CAMPO ECONOMICO

Los Estados intensificaron sus actividades comerciales y
a través del Fondo Monetario Internacional se universalizé el
uso de la moneda norteamericana para la ejecucion de las
transacciones comerciales.

Los Estados més desarrollados efectuaron inversiones en
la mayoria de paises para garantizar la adquisicion de materias
primas, que les garantizara una produccion industrial en serie.
El mercado consumidor dejé de ser la poblacién de cada Estado
y se procedié a considerar que el mercado es el mundo, lo que
dio lugar a la generacion de empresas transnacionales.

Hoy en dia no existe nada que puede ser ajeno a la vida de
los Estados, ya que una disminucion de los precios
internacionales de los productos minerales, afecta
significativamente la economia y los presupuestos de los Estados
productores de materias primas.

C. ENEL CAMPO SOCIAL

Ha surgido la prictica de una cultura universal que cada
dia impone normas y tipos de conductas que en el pasado era
casi imposible que ocurriera. Por ejemplo, a través de la
television via satélite, al instante se conocen los acontecimientos
que se producen en otros lugares de la tierra; a través de estos
medios, se ha impuesto una forma de vestir, una forma de
consumir, se han introducido otros valores, se han adoptado
otras costumbres y en general también hay una globalizacién
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de la cultura; en la que muchas veces las costumbres y hibitos
de los paises desarrollados son adoptados por la poblacién
juvenil de los paises en proceso de desarrollo.

IL. LAS MEGATENDENCIAS EN EL MUNDO

Hoy el mundo, sobre todo en los paises desarrollados, la
dinamica politica y econdmica se dirige dentro de un criterio de
planificacién global hacia la ejecucién de objetivos que permitan
asegurar ¢l mantenimiento de su presencia y hegemonia en el
contexto de todos los paises de la tierra,

Esta direccionalidad, donde el desarrollo de la ciencia y Ia
aplicacion tecnologica es més intensa, se viene produciendo al
margen de nuestras voluntades, al margen de que queramos
aoepmlosonoyalmngendenmm;\akuutommdoha
previsiones para incorporarse y participar en estas
megatendencias que ya se estdn produciendo.

Cabe sefialar que se denomina Megatendencias a las
grandes tendencias u orientaciones que se vienen produciendo
en el mundo desarrollado, como producto de la dindmica
industrial en una economia de produccién globalizada
dirigiéndose hacia nuevas formas de produccién donde
bésicamente predomina la robética y la informética.

Esas megatendencias son las siguientes:

- El trinsito de una sociedad industrial a una sociedad
centrada en la informacién.

- El transito de una tecnologia intermedia a una tecnologia
avanzada.

- El trénsito de una economia nacional a una economia
mundial.
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- El transito de una vision de corto plazo a una visién de
largo plazo.
- Eltrinsito a la formacién de la Triada Mundial.

Estas megatendencias son las que en el mundo desarrollado
se vienen produciendo, son tendencias que por su magnitud
involucran quieran o no a todos los paises de la tierra; el nuestro
con todos los recursos potenciales que existen en el territorio y
las ventajas geopoliticas que poseemos no podemos ignorar estos
hechos, sino més bien debemos orientar todo nuestro quehacer
a ver de que forma ventajosa podemos participar de todo ello,
como posibilidad de desarrollo para beneficio de todos los

peruanos.

A. EL TRANSITO DE UNA SOCIEDAD INDUSTRIAL A
UNA SOCIEDAD CENTRADA EN LA INFORMACION.

El modelo de desarrollo industrial que se inicio a fines del
Siglo X VI ha abarcado aproximadamente 4 siglos, en este tiempo
la actividad industrial se intensifico y se diversifico en una serie
de areas con el proposito de aprovechar al maximo los recursos
existentes en los paises; esta actividad industrial esté llegando a
su fin y hay quienes consideran que actualmente el mundo se
encuentra en una fase de desarrollo de la sociedad post industrial
donde las comunicaciones y la informacion predominan como
base fundamental del desarrollo.

Hoy se afirma que ¢l poder lo da la informacion, en tal
sentido el pais que esté al tanto o mejor informado acerca de
los avances de la ciencia, la técnica, el arte, la filosofia, el saber
en general, estard en mejor posesion de quien lo posee a medias.

La forma como hoy es posible comunicarse ¢ informarse,
estd permitiendo que los acontecimientos que ocurran en
cualquier latitud de la tierra o los descubrimientos que se lleven
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acabo en laboratorios o centros de informacion sean conocidos
en &l mismo instante que se producen. La revolucion de la
informacién y la rapidez con que es trasmitida es la
megatendencia de la cual no podemos estar exceptuados, un
s0lo ejemplo dice a las claras cdmo el conocimiento es trasmitido
con facilidad extrema que antes no se conocia. Las computadoras
a través de sus pequefios disketts reproducen diccionarios
enteros, cursos de medicina, matemiticas, etc. que antes
requeririan de espacios enormes para almacenarlos y
transportarles, hoy se encuentran reducidos 2 su minima
mi&ny prestos a ser reproducidos en cualquier parte del
o.

B. EL TRANSITO DE UNA TECNOLOGIA INTERMEDIA
A UNA TECNOLOGIA AVANZADA.

Durante la era industrial ha predominado como actividad
basica la transformacion de los minerales extraidos de las
entrafias de la tierra, estos sirven para elaborar maquinarias y
vehiculos de transporte que en los dltimos cien afios han cubierto
¢l espacio terrestre. El avance cientifico por otro lado y la
velocidad con que éste se lleva acabo ha permitido que el
hombre desarrolle una tecnologia mis avanzada, més sofisticada,
de mayor precision e incluso de menor costo.

Los viajes al espacio, v las estaciones y laboratorios
cientificos instalados en las naves de investigacion, son
efectuados por equipos e instrumentos que revelan la utilizacién
de una tecnologia muy avanzada en el uso de los metales, la
energia, la informética, elementos capaces de soportar altas
temperaturas y cambios bruscos de los fendmenos que se
producen en el espacio.

Cada dia, ¢l progreso y la aplicacién cotidiana de estas
tecnologias avanzadas y sofisticadas se va haciendo més comiin
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y requiérese que los sistemas educativos preparen a la nifiez y
su juventud para estos desafios.

C. ELTRANSITO DE UNA ECONOMiA NACIONAL A UNA
ECONOMIA MUNDIAL.

En el pasado y ¢l Per ha sido uno de ellos, los paises
consideraban que las posibilidades de desarrollo industrial sélo
era factible a partir de contar con un mercado propio que
consumiera los productos industriales que se elaboren; esta
autarquia se encontrd con una gran barrera, las maquinas eran
capaces de producir mis alla de la cantidad de habitantes que
poseia un pais. En tal sentido, se tuvo que cambiar la concepcion
de la produccién industrial ya que ¢l mercado interno tenia sus
limitaciones; a partir de ese concepto los paises industrializados
pensaron en el mundo, es decir, en la totalidad de los habitantes
de la tierra y los Estados como sus potenciales consumidores.

La economia pues se globalizd, la actividad industrial se
intensifico para atender las necesidades de millones de habitantes
deseosos de poseer sus automéviles propios, televisores y cuanto
producto puede satisfacer su necesidad personal o su status
social.

Hoy los paises se han sensibilizado y cada vez con mayor
intensidad se han abocado a prepararse para atender la creciente
demanda industrial de productos de toda naturaleza desde la
industria alimentaria, la energética, el transporte, hasta la que
requiere la industrial espacial.

D. EL TRANSITO DE UNA VISION DE CORTO PLAZO A
UNA VISION DE LARGO PLAZO.

Esta megatendencia se ha convertido en algo permanente
por parte de los paises; ya nadie piensa inicamente en lo que
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debe hacer para satisfacer las demandas inmediatas de la
poblacién y el mercado intemnacional. La mayoria de paises,
sobre todo aquellos que tienen niveles de desarrollo expectantes
¥ economias solidas donde el ingreso percapita esté por encima
de los 20 mil dblares anuales, la planificacion se ha convertido
en una herramienta que ayuda a determinar las proyecciones de
su propia sociedad y las necesidades del mundo en el largo
plazo a fin de prever lo que se debe realizar para atender esas
crecientes demandas de productos y de servicios.

Existe pues, enlos paises desarrollados una visidn del largo
plazo muy clara, que incluso les ha permitido elaborar y ensayar
los productos que se venderan en el mundo a partir del afio
2,000, Esto quiere decir que ¢l fisturo ya no se plantea como
una situacion incierta que no sabemos que nos deparard, muy
por el contrario algunas sociedades ya han previsto todo este
chmulo de necesidades fiuturas del hombre en el mundo y desde
ahora se estin preparando para aquello que con el tiempo llegara

E. EL TRANSITO A LA FORMACION DE LA TRIADA
MUNDIAL (Fer grdficos N° 2, 3 y 4)

Esta es una megaiendencia que empieza a mostrar sus
frutos; los triadianos son los habitantes de Japon, Estados Unidos
¥ la Comunidad Econémica Europea que representan alrededor
de 600 millones de habitantes que se caracterizan por poseer un
gran parecido entre si respecto a sus antecedentes académicos,
niveles de ingreso, estilos de vida, empleo del tiempo libre y
aspiraciones. En estos paises predomina el sistema democrético
¥ sus infraestructuras nacionales, en términos de carreteras,
sistemas teleftnicos, eliminacion de desperdicios y transmision
de energia también se parecen entre si.
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Socialmente el comportamiento de los jovenes es tan
parecido en el uso de blue jeans, en la misica que comparten
(rock) que mas que una diferencia cultural horizontal entre
Estados lo que hoy se percibe es una diferencia vertical entre
generaciones.

Estos paises integrantes de la Triada -Japon, Estados
Unidos y la Comunidad Econémica Europea- se estin
proyectando para los efectos de sus abastecimientos de recursos
y energia hacia los paises del Sur productores de materia prima,
basicamente; ya que €stos con sus recursos le dan solvencia y
sustento a su sistema de produccion industrial.

Este Gltimo aspecto mencionado, desde una perspectiva
geopolitica, indjca que cada potencia integrante de la Triada
convierte al mundo ¢n un tetraedro no solo imaginario sino
real, ya que al proyectarse cada uno como ¢l ¢je central de la
actividad econémica e industrial produce el siguiente cuadro
de interrelaciones econdmicas:

GRAFICO N°2
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CAPITULO SEIS

EL PERU EN EL CONTEXTO MUNDIAL

1. LA POLIiTICA EXTERIOR Y LA POLITICA
INTERNACIONAL

Como se ha visto en los primeros capitulos, la geopolitica
es una discipling instrumental que ayuda al Estado y por
consiguicnte a su clase dirigente a comprender de qué manera
es posible y viable lograr una situacion expectante en el mundo
no sélo como expresion de voluntad politica sino come expresion
de una realidad existente en nuestro pais, que como sabemos
posee una ubicacion geogrifica estratégica en el mundo, por su
bioceanidad y por las cantidades enormes de recursos que existen
en ¢l mar, la costa, la sierra y la selva,

Estos factores y ventajas que posec ¢l territorio peruano
sirven desde un dngulo geopolitico para definir la Politica
Exterior de un pais como ¢l nuestro. Para llegar a ver en qué
consiste y cudles serian las bases maestras dela pelitica exterior
peruana cabe recordar algunos conceptos dichos en capitulos
anteriores.

Cuando se defini6 al Estado, se dijo entre otras cosas, que
era una comunidad humana independiente, establecida
permanentemente en un territorio determinado, que se
encontraba organizado juridicamente y contaba con el poder
suficiente para imponerse frente al resto de Estados.
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Igualmente cuando se hablé del Poder Nacional, se
distinguié que se trataba de la capacidad del Estado para imponer
su voluntad; es precisamente esa capacidad la que resulta de la
anbdtddermnoayveutnjnquepoaeedtemtonquueloc
responsables de la conduccién nacional deberan manejar con
eficacia.

El Estado asi entra en comunicacion o relacién con otras
unidades independientes similares a él y a partir de ahi desarrolla
una Politica Exterior determinada.

Frente a lo dicho cabe hacer una distincién entre Polftica
Exterior y Politica Internacional.

A. POLITICA INTERNACIONAL

Se entiende por tal, al enfrentamiento en el ambito
internacional de los intereses nacionales encontrados con otros
Estados.

B. POLITICA EXTERIOR

Es aquella que estd determinada por los intereses
nacionales que se hacen presente en las relaciones con otros
Estados.

El embajador peruano Carlos Garcia Bedoya en su libro
Politica Exterior Peruana pone un ejemplo que ayuda a distinguir
¢l doble aspecto de la politica internacional y la politica exterior.

El Peri -dice Gracia Bedoya- basado en su heredad
territorial, ha procurado garantizar la peruanidad exclusiva del
tramo que recorre en su territorio el rio Amazonas, desde sus
origenes hasta la frontera con el Brasil. Esta ha sido y es -agrega-
una constante de la politica exterior peruana como expresion
de los intereses nacionales.
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Este interés nacional sobre la exclusividad del rio
Amazonas manifestada a través de la politica exterior ha suffido
el menoscabo de algunos de los paises vecinos, quienes por las
razones de sus propios intereses nacionales expresados en sus
politicas exteriores se han planteado como objetivo tener acceso
a las orillas del rio Amazonas para materializar su pretendida
bioceanidad.

El enfrentamiento de politicas exteriores del Peri,
Colombia ¥ Ecuador, principalmente como expresién de
intereses contrapuestos ha dado lugar a un problema de politica
internacional entre los paises involucrados que durante afios ha
perturbado las relaciones de los paises citados.

Cabe sefialar como corclario que la politica exterior es la
expresion de un objetive nacional, mientras que la politica
internacional resulta de la aceidn. Igualmente es necesario indicar
que la politica exterior es la proyeccitn externa de los intereses
nacionales de un Estado; en tanto que la politica internacional
es ¢l resultado del enfrentamiento de ese interés nacional, con
los intereses de otros paises. Asi es como se originan los
diferendos o los conflictos entre los Estados; estos conflictos
pueden ser de tipo politico, juridico, econdmico o militar.

II. BASES PARA LA POLITICA EXTERIOR DEL PERU
fver grdfico N°J)

Es sabido que la politica es el procedimiento mediante ¢l
cual los conductores del Estado dirigen y orientan la actividad
del Estado v la colectividad humana que les toca gobernar o
conducir.

El Estado peruano por su ubicacion gecestratégica, la
bioceanidad v el enorme potencial de riqueza que existe en el
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mar, la costa, la sierra y la selva estd obligado a tener una
politica exterior basada en todos estos elementos; dicho de otra
maners, tiene una necesidad imperiosa de salir al exterior ya
que cuenta con los potenciales suficientes para desempefiar un
rol importante en el contexto internacional del continente y del
drea andina y amazonica,

La politica exterior del Per(i tiene que estar basada en las
constantes geogrificas que le brinda su territorio y su riqueza
natural, es decir que en el disefio de la politica exterior tienen
que estar presentes las siguientes realidades y sus
potencialidades:

El Mar

Los Andes

La Selva

La Bioceanidad a partir del rio Amazonas

La conexion con cuatro Cuentas Internacionales:
Pacifico, Orinoco, Amazonas y del Plata

- La presencia de la Antdrtida.

Estos seis hechos fisicos y geogrificos que caracterizan al
Perii deben ser la base para la definicién de la politica exterior
tanto para firmar acuerdos como para desarrollar la industria
con el empleo de nuestros ingentes recursos existentes para ser
colocados en el mercado internacional.

El Mar debe motivar a la clase dirigente y & los conductores
del Estado en particular, motivarios 2 generar objetivos y
acuerdos internacionales orientados a preservar la riqueza
vegetal, animal y mineral existente en los fondos marinos.

Los Andes deben contribuir a desarrollar una politica de
integracion real entre sus similares: Bolivia, Chile, Ecuador,
Colombiz y Venezuela.
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La Selva, la bioceanidad, asi como la conexion con cuatro
Cuencas internacionales debe favorecer el desarrolio e
industrializacion de todo el territorio nacional, Igualmente debe
permitir la proyeccion de los productos peruanos hacia el
mercado internacional,

La presencia en la Antartida debe dirigirse a una mayor
participacion en la investigacion de los recursos del drea.

GRAFICON"S

ELEMENTOS GEOGRAFICOS EXISTENTES QUE DEBEN
CONSTITUIR LA BASE PARA LA DEFINT DELA
POLITICA EXTERIOR DEL PERU
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L. EL PERU EN LAS NACIONES UNIDAS (NU)

El Penii es miembro activo del organismo internacional de
mis alto nivel que reine a la mayoria de Estados de la tierra.

Participa en los organismos vinculados a la promocion del
Desarrollo para beneficio de sus pobladores, para lo cual tiene
representantes diplométicos en todos los organismos de este
nivel.

Igualmente participa el Perti en los organismos vinculados
ala Seguridad orientados a evitar los conflictos entre los Estados
con el propésito de que sus diferendos sean arreglados
recurriendo a soluciones pacificas.

Cabe sefalar que la Organizacién de las-Naciones Unidas
tiene como propésitos fundamentales:

1. “Mantener la paz y la seguridad Internacionales”, lo que
trata de lograr:

a. Fomentando el principio de igualdad de derechos y la
libre determinacion de los pueblos.

b. Imponiendo la solucién pacifica de los conflictos
internacionales.

¢. Tomando medidas colectivas para prevenir o eliminar
las amenazas a la paz o rupturas de la paz.

2. “Promover la Cooperacién Internacional” en el terreno:

Q%
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Los principios en los que se sustenta la carta son:

Igualdad soberana de todos los miembros.

Buena fe en el cumplimiento de las obligaciones contraidas
de acuerdo con la Carta,

Obligacion de solucionar pacificamente los conflictos
internacionales, de forma que se garanticen tanto la paz y
seguridad internacionales como la justicia.

Prohibicién del uso o amenaza de la fuerza “contra la
integridad territorial o la independencia politica de
cualquier Estado, o en cualquier otra forma incompatible
con los propositos de la Naciones Unidas.

Obligacién de apoyo a la Organizacién en las acciones
que ejerza de acuerdo con la carta,

Extension de las obligaciones de la Carta a los no
miembros, en lo relativo al mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales.

No intervencion de la Organizacion en los asuntos que
son de la jurisdiccion interna de los Estados.

EL PERU EN LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS (OEA)

A nivel continental el Perti también es miembro activo de

la Organizaciéon de Estados Americanos, organismo que
establece los siguientes propositos esenciales:

-

Afianzar la paz y la seguridad del Continente;

Prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la
solucién pacifica de las controversias que surjan entre los
Estados Miembros,

Organizar la accidn solidaria de éstos en caso de agresion,
Procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos
y econdémicos, que se susciten entre ellos, y
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Promover, por medio de la accidn cooperativa, su
desarrollo econdmico, social y cultural.

De igual manera los Estados Americanos miembros de la

OEA reafirman los siguientes principios:

2.

El Derecho Internacional es norma de conducia de los
Estados en sus relaciones reciprocas.

El Orden Internacional estd esencialmente constituido por
el respeto a la personalidad, soberania e independencia de
los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones
emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho
internacional.

La buena fi debe regir las relaciones de los Estados entre
si.
La Solidaridad de los Estados Americanos y los altos fines
que con ella se persiguen, requieren la organizacién politica
de los mismos sobre la base del ejercicio efective de la
democracia representativa.

Los Estados Americanos condenan la guerra de agresidn:
la victoria no da derechos.

La Agresion a un Estado Americano constituye una
agresion a todos los demiés Estados Americanos.

Las Controversias de cardcter internacional que surjan
entre dos o mas Estados Americanos deben ser resuelias
por medio de procedimientos pacificos.

La Justicia y la Seguridad social son base de una paz
duradera.

La Cooperacitn econdmica es esencial para el bienestar y
Ia prosperidad comunes de los pueblos del Continente.
Los Estados Americanos proclaman los derechos
fundamentales de la persona humana sin hacer distincién
de raza, nacionalidad, credo o sexo.

. LaUnidad espiritual del Continente se basa en el respeto

de la personalidad cultural de los paises americanos y
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demanda su estrecha cooperacién en las altas finalidades
de la cultura humana,

V. EL PERU Y LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL MAR

El mar y las diversas formas de vida que en su seno se
desarrollan, asi como la inmensa riqueza que existe en sus
fondos, son temas de permanente preocupacion, sobre todo de
los paises colindantes o riberefios a él. El Pert es plenamente
consciente de los desafios y retos que ¢llo implica. Por eso, trae
a la preocupacion de los estudiantes y profesionales un tema
que es a nuestro entender la base de futuras lucubraciones ya
que sera imposible agotar la discusién porque éste tiene muchas
implicancias que es necesario ventilarlas 2 la luz de los intereses
peruanos y latinoamericanos, que como todas sabemos no son
necesariamente coincidentes con los intereses de los paises
econdmicamente desarrollados.

A. ANTECEDENTES SOBRE LOS DERECHOS DEL MAR

Los paises que como Chile, Ecuador y Peri adoptaron
desde 1947 la tesis de las 200 millas de mar territorial, somos
conocedores de la dura lucha que se ha tenido que sostener en
los foros internacionales para hacer prevalecer el derecho de
los paises riberefios al mar; estas defensas que de alguna manera
se han incorporado en la Convencion de los Derechos del Mar
siguen siendo argumentos que recogen principalmente los
intereses de las grandes potencias. Y aiin cuando queda la opcidn
de participar en ella o no, existen de acuerdo a nuestro parecer
argumentos y posiciones que no son necesariamente los que los
paises del sur de los continentes requieren. En definitiva, siempre
prevalece desde muy antiguo el “derecho” de los poderosos.
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Como sabemos, con la excepcidn de los romanos que
consideraron al mar “res communis” o cosa de la comunidad y
que la jurisdiccién sobre el mar tuvo para estos guerreros sblo
un caricter defensivo para combatir a sus enemigos; es recién
en la edad media cuando los monarcas sostienen que todo lo
que existe incluido el mar es propiedad del rey.

Este criterio se haré cada vez mas extendido, puesto que
cuando se produjo el descubrimiento de América los monarcas
espaiioles acentuaron la idea del dominio maritimo. Igualmente
cuando por aquellas épocas las posiciones del Papa eran
consideradas absolutamente indiscutibles, se reforzé la idea del
Derecho del Mar, ya que éste autorizaba a los reyes en nombre
de la evangelizacion de los “barbaros” la adjudicacién del mar y
las tierras por descubrir . Justamente el Tratado de Tordesillas
de 1494 resolvi6 los problemas de propiedad en discusion entre
las potencias de la época, Espafia y Portugal. El tratado
establecié una linea divisoria y los dominios de ambas potencias
al repartirse el “mar océana” a 370 leguas de las islas de Cabo
Verde, de tal manera que se dividian la tierra y el mar que en él
hubieren.

En el Siglo XVII, Inglaterra si bien postulé en el campo
juridico el criterio de un mar cerrado en beneficio propio,
paralelamente combatia las posiciones de Espaiia y Portugal,
Por ello en raz6n a sus intereses, Inglaterra proclamé la libertad
de los mares con el fin de tener acceso ilimitado a todo lo
conocido por entonces.

En el Siglo XVIII se producen otros hechos en torno a la
propiedad del mar y los derechos de uso, por un lado aparece Ia
doctrina del holandés Bynkershoeck, quien incorpora el criterio,
que la soberania de los Estados alcanza hasta donde alcanza el
imperio de las armas. Dicho de otro modo, el imperio termina
donde termina el alcance de las armas. En esos tiempos el alcance
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de un cafién era s6lo de tres millas, manifestaindose que el mar
territorial era de tres millas.

El segundo acontecimiento importante en la evolucién de
los derechos del mar durante el Siglo XVIII lo constituyo la
firma del Tratado de Utrecht firmado entre Espafia, que
dominaba gran parte de los océanos e Inglaterra que intentaba
tener acceso a la navegacion por sus dominios de América. El
tercer acontecimiento de este siglo lo constituyé el Tratado de
Nootka Sound o de Madrid de 1790, firmado también entre
Espafia e Inglaterra donde se establecia que Inglaterra tenia
derechos a navegar y a pescar en todo el Pacifico o Mar del Sur
auna distancia de diez leguas maritimas de las costas ocupadas
por Espaiia, De tal manera que cuando Colombia, Ecuador, Chile
y el Perli consiguieron su independencia lo hicieron con un mar
territorial cerrado de treinta millas o diez leguas donde los
ingleses no navegarian ni pescarian.

Hacia el Siglo XTIX la hegemonia de Inglaterra y la caida
de Espaiia significaron cambios en la evolucion de los derechos
del mar, que hasta esa fecha, imponia el imperio espaiiol. El
Siglo XIX signific6 el triunfo de la tesis inglesa, y en virtud de
ello se impuso como regla universal las tres millas de mar
territorial, que los Estados Unidos puso en practica permanente.

En el Siglo XX donde se acentiian los cambios cientifico-
tecnoldgicos, también se producirén nuevos criterios que
enfrentardn a los tradicionales de las grandes potencias europeas
y norteamericana. Se inicia este siglo de cambios con la
Conferencia de la Haya de 1930, en él se procedi6 a discutir
respecto al mar, los siguientes temas: nacionalidad, aguas
territoriales y responsabilidad del Estado por dafios causados
en su territorio & la persona o a los bienes de los extranjeros. El
tema de mayor discusién gird en torno a la anchura del mar; y
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esta reunion significé la derrota de la tesis de las tres millas
como extension de los Estados riberefios,

En 1947 se produjo la mayor revolucién sobre los derechos
del mar, cuando Ecuador, Chile y Perti adoptaron la tesis de las
200 millas de mar territorial. Este principio fue reconocido por
la mayoria de paises de la tierra con las observaciones y abiertas
oposiciones de las grandes potencias econdmicas. Es en estas
condiciones que se producen las Conferencias Internacionales
sobre los Derechos del Mar convocadas por Naciones Unidas,
y son las que nos han llevado a la Convencion sobre los Derechos
del Mar firmada en 1982, a la cual el Perii aiin no se ha suscrito.

La Convencion tiene la particularidad de someter a todos
los paises del orbe a un régimen Gnico legal. Este es, en apretado
resumen la evolucién que ha tenido los Derechos del Mar, que
de alguna manera reflejan los intereses de las grandes potencias.

Por lo expuesto, no cabe duds que los paises que nos
hallamos ubicados al sur de los continentes tenemos otros
criterios y otras necesidades, las mismas que estan asociadas a
la riqueza de nuestros mares, & la poblacion de nuestros paises
que debemos alimentar y dar trabajo, a la preservacion de la
vide del mar en todas sus formas, a evitar la contaminacion del
mar y sobretodo & evitar que el fondo de nuestros mares se
convierta en depésito de deshechos nucleares. Este conjunto
de temas requiere de una legislacion que nazca y responda a los
intereses de los paises latinoamericanos. Requiere de un espiritu
corporativo que asi como en 1949 significo el triunfo de una
tesis por el cual se cautelé la defensa de nuestros derechos al
mar, conservacion y proteccién de sus recursos, asi también
requerimos hoy de una legislacion nacida en defensa de nuestros
intereses, que proteja lo que con derecho nos pertenece,
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B. LA CONVENCION SOBRE EL DERECHO DEL MAR

Después de nueve afios de discusiones en los que
participaron 130 Estados, la Convencion de los Derechos del
Mar fue aprobada por la Conferencia el 30 de Abril de 1982, El
Perii que participd activamente en las discusiones de la
Convencidn, sin embargo no firmo6 el acuerdo en razon a la
existencia de una desarmonia entre la Constitucion Peruanay la
Convencién respecto a las 200 Millas,

La Convencidn reconoce cinco espacios maritimos:
- El Mar Territorial

- La Zona Econémica exclusiva

- La Plataforma Continental.

- La Alta Mar, y

- La Zona Internacional de los Fondos Marinos.

1. El Mar Territorial, abarca hasta las 12 millas, en €l, el
Estado riberefio ejerce soberania la que igualmente se
prolonga hacia su espacio aéreo, el lecho y el subsuelo del
mar,

2. La Zona Econdémica Exclusiva, puede llegar hasta las
200 millas contadas a partir de la anchura del mar
territorial. La Convencién manifiesta que en la zona
Econémica Exclusiva el Estado riberefio tiene derechos
de soberania para los fines de exploracion y explotacion,
conservacion y administracion de los recursos naturales
vivos y no vivos, de las aguas subyacentes al lecho y del
lecho y el subsuelo del mar.
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3 La Plataforma Continental, se reconoce hasta las 200
millas y comprende el lecho v ¢l subsuelo de las dreas
submarinas que se extienden mas alli de su mar territorial
y a todo lo largo de la prolongacién natural del territorio
hasta el borde exterior del margen continental o hasta una
distancia de 200 millas.

4. LaAlia Mar, es |a zona que se encuentra abierta a todos
los Estados riberefios o a los que no tengan litoral; en esta
zona se reconoce las libertades de navegacitn, sobrevuelo,
pesca, tendido de cables y tuberias submarinas; también
se permite la construccidn de islas artificiales y otras
instalaciones aprobadas por el Derecho Internacional y la
investigacion marina. Igualmente se establece la
preservacion del medio maring y el uso de la Alta Mar
para fines exclusivamente pacificos.

5. La Zona Internacional de los Fondos Marinos, esti
comprendida por los fondos marinos y ocednicos y el
subsuelo ubicados fivera de los limites de la jurisdiccion
nacional, La Convencitn sefiala el Principio de que la Zona
Internacional y sus recursos son Patrimonio Comin de la
Humanidad, esta afirmacién representa un cambio
importante sobre la concepcion del Derecho Internacional,

VL. EL PERU EN LA ANTARTIDA (Fer Mapa N° 14)

La Antirtida es un continente que comprende una
superficie de 14 millones de Km2, ¢l Perii desde el 1° de Abril
de 1981 se adherit al Tratado Antartico suscrito en Washington
el 1° de Diciembre de 1959 con el siguiente argumento que
aparece como punto 4 de la Nota que la Embajada Peruana
alcanzd a los Estados miembros:
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“La decisién del Gobierno peruano de adherir al Tratado
de la Antartida se funda no solamente en ¢l interés que tiene
como todo miembro de la comunidad internacional, sino,
ademas, en un interés especial, directo y sustancial derivado de
una situacién geogrifica del enfrentamiento de su costa pacifica
al continente antartico, de la influencia que ejerce en su clima,
en su ecologia y en su biologia marina, de los vinculos historicos
que lo ligan desde las primeras expediciones que se aventuraron
a explotar dicho continente y sus aguas, asi como de las
obligaciones asumidas conforme 2l Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca que incluye una parte del territorio
antartico en la zona descrita en el Art. 4° y en virtud de lo cual
el Perii coparticipa en la responsabilidad por la defensa de la
Region™.

Ademds del argumento arriba indicado, existen otras
razones que vinculan al Per(i con la Antartida, ellas son:

1. La Antértida constituye un regulador climitico, para los
paises circunpolares, entre los que s¢ encuentra el Perd.,

2.  ElTratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)
reconoce en su cliusula IV, la existencia de una Antértida
sudamericana en los limites comprendidos entre los
paralelos 24 y 90 grados.

3. La primera expedicion con mandato del Imperio espaiiol
fue nombrada y preparada desde ¢l Virreynato del Pert,
en 1,605,

4. Los estudios del aleméin Hreiter indican que la Antartida
sudamericana es una prolongacion de la Cordillera de los
Andes.

5. De acuerdo a la teoria de los sectores corresponden al
Per( una parcela determinada.
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6.  Estudios geologicos indican la existencia de vinculaciones
entre ¢l continente antéirtico y el sudamericano.

7. De acuerdo 2 la teoria del condominio plural y/o del
patrimonio comin de la humanidad también el Pert: tiene
derecho.

Las diversas razones enumeradas han sido recogidas en la
Constitucién de 1979 y ratificadas en la vigente de 1993, donde
el Congreso Constituyente Democritico hace la siguiente
Declaracion:

“Declara que el Pert, pais del hemisferio austral, vinculado
a la Antértida por costas que se proyectan hacia ella, asi como
por factores ecolégicos y antecedentes historicos, y conforme
con los derechos y obligaciones que tiene como parte consultiva
del Tratado Antértico, propicia la conservacion de la Antartida
como una Zona de Paz dedicada a Ia investigacién cientifica, y
la vigencia de un régimen internacional que, sin desmedro de
los derechos que corresponden a la Nacién, promueva en
beneficio de tods la humanidad la racional y equitativa
explotacién de los recursos de Ja Antdrtida, y asegure la
proteccion y conservacion del ecosistema de dicho Continente”.

Esta comprobado por investigaciones cientificas realizadas
en este continente la existencia de un emporio de riqueza mineral
como el uranio, petrdleo, oro, plata y otros minerales codiciados;
igualmente existe una abundante riqueza marina de peces y
moluscos como el Krill de alto poder nutritivo,

Desde que el Perli se suscribiera al Tratado Antértico, la
Marina de Guerra del Per: ha instalado en la Isla Rey Jorge de
la Peninsula Antértica una base permanente de investigacion
cientifica de nombre Machupicchu, y a la fecha se han realizado
cinco viajes de investigacion, estando proyectados hacer otros
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para ampliar las lineas de investigacién sobre todo los referidas
a la forma como influye en el clima del Per( v en la corriente
marina Humboldt.

Conforme a los diversos argumentos aqui enumerados, el
Perii reclama en la Antértida un espacio de 600,000 Km?, en tal
sentido la Declaraciém que se vuelve a efectuar en la Constitucion
de 1993 ratifica este hecho y da pie de justificacion para la
participacion que a través de la Marina de Guerra del Perii se
viene realizando en defensa y proyeccién del interés nacional.

VIL EL PERU Y SUS FRONTERAS

En términos estrictamente juridicos, el Perd tiene
debidamente definidas sus fronteras con cada uno de los paises
vecinos, pero bueno es recordar desde un punto de vista
geopolitico que tal definicion de fronteras conlleva un sinmimero
de sinsabores y frustraciones, puesto que el tamafio territorial
del pais ha tenido una etapa de crecimiento entre el siglo XTI y
el XVIII y a partir del siglo XIX y XX, precisamente en el
periodo republicano, el pais ha visto reducir su territorio en
cuanto a tamaflo y forma, con el afiadido que las amenazas no
cesan, lo que obliga a que las nuevas generaciones se mantengan
vigilantes al respecto.

A. LASFRONTERAS EN EL PERIODO INCA (Ver Mapa
N"13)

Conforme los arquedlogos e historiadores lo vienen
demostrando, los primeros pobladores que se instalaron en el
espacio geogrifico que hoy ocupamos y denominamos Peni, lo
hicieron aproximadamente hace 20,000 afios antes de Cristo, Desde
aquellas épocas se produjeron el desarrollo de culturas que se
fseron superponiendo unas tras otras e influenciandose entre ellas.
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MAPA N' 15
FRONTERAS EN EL PERIODO INCA
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De modo que cuando el llamado Imperio Inca aparece, éste es la
sintesis de todo lo que a la fecha se habia hecho en el territorio que

gradualmente fueron conquistando.

Los Incas a partir del Cuzco, iniciaron con Pachacutec un
periodo de expansién territorial, la misma que fue continuada por
Tipac Yupanqui. En el momento de su méxima expansion territorial
el Imperio llegd a totalizar aproximadamente 4°000,000 de km2 y
por tanto comprendia gran parte del Per(i, Bolivia y Ecuador,
ademis habia incorporado algunas zonas de Colombia, Argentina
y Chile. Se sabe que por el norte, habian llegado hasta el rio
Ancasmayo en Colombia y por el sur hasta Biobio y Maule en
Chile, igualmente se extendieron hasta una parte de las Pampas
Argentinas, Al este llegaron al limite tropical de la Amazonia.

B. LAS FRONTERAS EN EL PERIODO COLONIAL (¥er
Mapa N° 16)

En el periodo colonial, el Per: se convirtid en el centro de
la expansion espafiola e inicialmente el territorio conquistado
fue dividido entre Francisco Pizarro y Diego de Almagro. Esta
primera parcelacion no tuvo en cuenta para nada la division
territorial implantada por los incas. De modo que la corona
espafiola asignd bajo el criterio de paccelas de 200 leguas a cada
uno de los conquistadores, De esta manera a Pizarro le
correspondid desde el pueblo “de indios llamado Zemuquella”
que después recibié el nombre de Santiago hasta el pueblo de
Chincha donde se calculaba concluia las 200 leguas, esta inicial
gobernacion recibié el nombre de Nueva Castilla; con este
criterio a Almagro le comrespondié a partir de Chincha 200
leguas al sur, recibiendo esta gobernacién el nombre de Nueva
Toledo. La guerra civil estallé entre Pizarro y Almagro por la
posesion del Cuzco, muerto Almagro la corona espafiola
reconocié 270 leguas de jurisdiccién de Pizarro con lo que pasd
a tener derechos en este lugar.
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MAPA N" 16
FRONTERAS DEL PERU EN EL PERIODO COLONIAL Y
LAS BASES TERRITORIALES DE 1810
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En 1542, el rey de Espaiia Carlos V, crea mediante Cédula
Real el Virreynato del Perii ¢ igualmente en el mismo decreto
crea Ja Audiencia de Lima. El Virreynato comprende la totalidad
de los territorios conquistados por los espafioles. Hacia el siglo
XVIII se habia creado en el dominio espafiol otros virreynatos
que fueron reduciendo la jurisdiccion del tamaiio del territorio.
También se debe considerar que el Tratado de Tordesillas entre
espafioles y portugueses firmado en 1494 asignaba a Portugal
un espacio reducido en esta parte del continente. Ya en el siglo
XVIII se notaria la actividad expansionista de Portugal (Brasil)
hacia territorio del Virreynato del Peri.

Hacia el siglo XVIII habia en el espacio colonial tres
virreynatos y dos capitanias, los virreynatos de Nueva Granada,
del Perti y del Plata; las capitanias eran la de Venezuela y de
Chile.

C. LASFRONTERAS EN LA REPUBLICA (¥er Mapa N° 17)

El historiador y diplomético peruano Raul Porras
Barrenechea, dice ea el libro Los Limites de Perti que segin el
principio del Uti Possidetis, pertenecen al Pen los territorios
que se encontraban dentro de la jurisdiccion en el afio de 1810,
En tal sentido, el territorio que correspondia al Perii en 1810,
comprendia ocho intendencias como son: Lima, Tarma, Cuzco,

Huancavelica, Huamanga, Arequipa, Trujillo y Puno.

El tamafio y la configuracién fisica del territorio
corresponde a la que se aprecia en el mapa de 1810. Este tamafio
geogrifico fue el que nunca debié haber cambiado ni mucho
menos reducido, Corresponde a cada uno de los conductores
del Estado asumir la responsabilidad politica y el juicio que la
historia les alcance por no haber sabido conservar este espacio
territorial. Este hecho inicial explica de por si lo importante
que es, el que un pais cuente con Objetivos Nacionales; este
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puede haber sido el primero de ellos, es decir “conservar el
tamafio del territorio”, Como tampoco es beneficioso llorar sobre
hechos ocurridos, la ensefianza que se debe obtener es que jamés
se debe volver a cometer tamafio error histérico.

L

Limites con Ecuador (ver Mapas N° 18 y 19)

Los limites entre el Peru y Ecuador estan fijados por el
Protocolo de Rio de Janeiro de 1942. De acuerdo a este
instrumento juridico vélido a perpetuidad y reconocido
por garantes internacionales (Estados Unidos, Brasil,
Argentina y Chile) y por el parlamento ecuatoriano, los
limites son los siguientes: Partiendo del Océano Pacifico,
por el Canal de Capones pasa la frontera por entre las
islas Payana y Tembleque (Ecuador) y Correa y Matapalo
(Pertt), sigue por el cause viejo del Rio Zarumilla hasta
Dos Bocas, cerca de Chacras, y luego por el cause vivo
del Zarumilla y la quebrada de Balsamal o Lajas, aguas
arriba, hasta la boca de la quebrada Cotrina; sigue del
mismo modo por esta quebrada hasta su naciente y
empalma con la quebrada Trapazola, por la que prosigue
aguas abajo, hasta la boca de la quebrada de Cazaderos;
sigue por ésta, aguas arriba, hasta la interseccion con el
meridiano que pasa 2 km. al Oeste de la Capilla de
Mangaurco; continia por este meridiano hasta la linea
divisoria de aguas entre la quebrada de Cazaderos y el rio
Chira; sigue por esta divisoria hasta encontrar la naciente
mis cercana de la quebrada de Pilares y por ésta y ¢l rio
Alamor, aguas abajo hasta el rio Chira; por el que remonta
hasta encontar el Catamayo; luego prosigue por el Macaré,
el Calvas, ¢l Espindola, aguas arriba, hasta la naciente de
éste mas cercana de la del rio Blanco; se dirige por una
linea geodésica a esta naciente y continia por el curso del
rio Blanco y después, por el rio Canchis, aguas abajo hasta
el rio Chinchipe; sigue el Chinchipe aguas abajo hasta la



146

JAIME CASTRO CONTRERAS

boca de la quebrada de] San Francisco, prosigue por ella
aguas arriba y luego por la Cordillera del Condor entre el
Zamora y el Cenepa, pasa después por la divisoria
Santiago-Zamora y alli por la divisoria Santiago-Santiago
hasta la confluencia del rio Yaupi con el Santiago. De alli
por una linea geodésica a la boca del Bobonaza en ¢l
Pastaza y por esta linea geodésica de alli a la boca de
Cunambo en el Pintoyacu y desde esta confluencia
formadora del Tigre, por una nueva linea geodésica, a la
boca del Cononaco en el Curaray, por el cause de éste,
aguas abajo hasta Bellavista, de donde se¢ dirige por una
linea geodésica a la boca del Yasuni en el Napo. Por este
rio, aguas abajo hasta el Aguarico, que remonta hasta la
desembocadura del Lagartococha. Por el Lagartococha
hasta su naciente y por meridiano de ella hasta encontrar
el Giiepi y sigue por este rio hasta su confluencia con el
Putumayo. Aqui el Peri alcanza su punto més septentrional
(Lat. 0° 00°48" S). Cabe seiialar que la firma del Protocolo
de Rio de 1942, le significo al Pert una pérdida territorial
de 110,794 Km?.

Si bien juridicamente los limites fronterizos con el Ecuador
estan definidos y refrendados por los acuerdos del
Protocolo de 1942, el que a su vez esté refrendado por el
parlamento del citado pais y por los garantes del
Protocolo, desde la época del gobierno del presidente
ecuatoriano Velasco Ibarra, Ecuador, optd por negar la
validez del Protocolo, aduciendo una serie de razones no
vilidas; estas posiciones han tenido un proceso de
evolucion facilmente identificables:

a. En primer lugar, desde el presidente Velasco Ibarra
hasta Durian Ballén - ver esquema - todos los
gobernantes han negado sistematicamente la validez
del Protocolo de Rio;
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b, Un segundo momento se manifiesta cuando ya en el
poder Oswaldo Hurtado, expresa que “el Peri debe
ser invitado a que se negocie ¢l problema limitrofe que
existe con su pais”. Como se aprecia, en ambos casos
hay una negacion abierta y sutil del Protocolo, toda
vez que el Peri no tiene nada que negociar ya que el
referido instrumento en su contenido soluciona el
problema de limites, que lo (nico que falta por hacer,
es la colocacion de los hitos en la Cordillera del Céndor
en una extension de 78 kms,

c¢. Un tercer momento estd representado por el
reconocimiento de la validez del Protocolo; pero jqué
significa esta figura del reconocimiento del Protocolo?.
Los ecuatorianos sefialan que el reconocimiento es el
nico modo de que el Perta admita entrar a un proceso
negociador, sobre este mismo asunto el articulista
ecuatoriano Claudio Mena Villamar, afirma: “La
nulidad del tratado es una accion que debio ser
planteada en forma contenciosa, lo cual Ecuador nunca
hizo, contenténdose solamente con la declaracién
verbal de tal nulidad, lo que no tiene ningin efecto.
No debe olvidarse -aflade- que existen cuatro paises
garantes de un instrumento nulo”.

d. Laintencion de reconocer el Protocolo nos conduce a
un cuarto momento, que en este caso implicaria tratar
de demostrar que ¢l contenido definitorio del
instrumento es totalmente inaplicable, lo que llevaria
a que se pueda “negociar” este asunto saldado. Segin
este cuarto criterio, el Protocolo es vilido pero
inaplicable en el terreno. A partir de esta figura, los
ecuatorianos han llegado a proponer la intervencion
del Papa para la “solucién de este diferendo”.
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MAPA N" 18

FRONTERAS SEGUN EL PROTOCOLO DE RIO DE
JANEIRO DE 1942, SOLO FALTA DEMARCAR EL ESPACIO
ENTRE EL HITO CONHUIME SUR Y 20 DE NOVIEMBRE

e. Un quinto argumento que debe a los peruanos
llamarnos a reflexionar, es la afirmacion efectuada en
1994 por el Comandante General del Ejército del
Ecuador, en el sentido que “el Ecuador sera antes del
afio 2,000 pais biocednico”. Esta afirmacion no solo
revela una voluntad manifiesta, sino que
cualitativamente afiade otro ingrediente, es decir,
mientras que antes se proclamaban pais amazénico
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hoy afiaden que serén bioceénicos . Debemos de
entender que ello podria ocurrir en la medida que lo
consintamos o en la medida que pretendan una accién
militar como el de Falso Paquisha, o de la incursién en
¢l Cenepa en Enero de 1995.
MAPA N° 19
MAPA ADULTERADO QUE DIFUNDE ECUADOR
A 'TODO EL MUNDO A TRAVES DE INTERNET

OLOMBIA
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Limites con Colombia

Los limites con Colombia estin definidos segtin el Tratado
Salomén-Lozano de 1922; en el instrumento juridico se
especifica que: De la confluencia del Guepi con el
Putumayo, la frontera sigue por este rio, aguas abajo, hasta
la boca del Yaguas, desde este punto se dirige en linea
geodésica a la boca del Atacuari en el Amazonas, dejando
integramente en territorio peruano ¢l curso del Yaguas y
el del Atacuari; y después continiia por el Amazonas, hasta
su confluencia con el Yavari,

Este Tratado se mantuvo en secreto por varios afios y
resulté perjudicial para el Perd puesto que cedimos el
Trapecio Amazodnico que permitio la salida de Colombia
al rio Amazonas y gand de esta manera otra salida al
Océano Atlantico. En esta secreta transaccion el Perd
perdi6é 120,272 km?,

Limites con Brasil

Los limites juridicos entre Peri y Brasil han sido fijados
por dos instrumentos, la Convencién Fluvial en 1851 y el
Tratado de 1909. De acuerdo a estos documentos los
limites son: De la confluencia del Yaravi con ¢l Amazonas
¢l limite internacional sigue por el curso del Yaravi hasta
su naciente. De alli por el divisor de las aguas o divortium
aquarum Ucayali-Yurué hasta el paralelo de la boca del
Breu en el Yurud (9°24°36"S); por este paralelo hasta la
boca del Breu que remonta hasta su naciente, y después
por el divisor de las aguas entre el Embira y el Puris (por
¢l Curanja) y por el mismo divisor hasta la naciente del
Santa Rosa; sigue por el lecho de este rio hasta su
confluencia con el Puris. Sube después por el Puris hasta
su confluencia con ¢l Chambuyaco y per el Chambuyaco
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hasta su naciente; de alli toma el meridiano de la naciente
del Chambuyaco (70°37°15°18 0.) hasta que esta linea se
corta con el paralelo 11°S, y de este punto por una recta a
la naciente del rio Acre; y por fin por el Acre hasta su
confluencia con el Yaverija.

Los tratados con los cuales se definio la frontera con el
Brasil significé también otra disminucién del territorio
peruano; asi por ¢l Convenio Fluvial de 1851 el Perti perdi6
58,607 km?, también con la firma del Tratado Blanco-
Velarde de 1909, cedimos 169,977 km?. Por Gltimo el
Tratado Mufioz-Netto de 1867 firmado entre Brasil y Bolivia
le significo al Penli un cercenamiento de 222,703 km?.

Limites con Bolivia

Los limites con Bolivia han sido fijados por tres tratados,
el Tratado Polo-Sénchez Bustamante firmado en 1909, el
Tratado Osma-Villazén de 1902 y el Protocolo Concha-
Gutiérrez de 1932. Segin estos instrumentos juridicos los
limites son los siguientes: Desde la confluencia del Yarevija
con ¢l Acre, la frontera se dirige siguiendo una linea
geodésica, al punto de interseccion del meridiano
68°58'26™ con el rio Manuripe, y de alli por una linea
geodésica, hasta la boca del rio Heath en el Madre de Dios,
que ¢s el punto més oriental del Perti (Long 68°39°2770.).
De alli por el Heath hasta su naciente, para seguir por la
divisora entre el Madidi y el Tambopata, por el rio
Colorado hasta su desembocadura en el Tambopata, y por
este rio hasta su confluencia con el Lanza. Sigue después
¢l curso de este hasta encontrar el paralelo 14°12" de latitud
Sur y por esta linea, hasta la divisoria de los rios Lanza y
Tambopata, para continuar por las altas cumbres, por el
Yagua-Yagua hasta los nevados de Palomani, el centro del
lago Suches, y de alli por el rioc Colorado y después el
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Suches hasta su confluencia con el Pachasili. La frontera
sigue al sur por una linea adoptada segin los linderos de
las comunidades y pueblos, atraviesa el Lago Titicaca hasta
la peninsula del Copacabana, que divide en dos partes
desiguales, hasta la confluencia del Ancomarca con el
Maure. Por fin el limite de la provincia de Tarata con
Bolivia se basa en posesion inmemorial y efectiva,

El primer desmembramiento en el sudesde peruano se
produjo por decision de Bolivar que a costa del Peri creo
Bolivia para lo cual utilizé el territorio conocido como
Alto Perti. Los Tratados de definicion de fronteras con
Bolivia significaron de modo concreto una pérdida
territorial de 91,726 km?. Cabe mencionar que la derrota
de Bolivia en la guerra con Chile de 1879, significo para
este pais su enclaustramiento definitivo. La
mediterraneidad que ha vivido Bolivia desde el siglo
pasado ha sido una constante preocupacién para el Peri
puesto que este pais ha manifestado una voluntad
geopolitica en todas las reuniones internacionales a fin de
lograr una salida soberana al mar. En 1993, el Presidente
Alberto Fujimori concedi6é por un lapso de 99 afios una
salida por el Puerto de Ilo a Bolivia, La zona asignada
recibe el nombre de Bolivia Mar y esta orientada a dar
facilidades para que este pais viabilice su desarrollo.

Limites con Chile

El Tratado de 1929 define la frontera peruano-chilena;
ella corre paralelamente al ferrocarril de Arica ala Paz, y
a diez kilometros al Norte de él, pero haciendo las
inflexiones necesarias para dejar del lado chileno las
azufreras del Tacora y pasar por el centro de la Laguna
Blanca, muy cercano a los rieles. La linea termina en la
orilla del Océano Pacifico en el hito (Concordia) que se
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halla a 18°21°03" S, que es ¢l punto mas meridional del
Peri.

Con el tratado de 1929 concluye uno de los conflictos de
mayor significancia en el alma popular; lo duro de la guerra,
la pérdida definitiva de Arica y Tarapaca, los términos del
Protocolo Complementario de 1929, en el que se sefiala
queCh:lenopwadeeonoedummmnhda:Boﬁvmpor
territorio que anteriormente pertenecié al Perd; asi como
la servidumbre que debia prestar Chile en Arica en
beneficio del Perts como es el caso del muelle, la aduana,
depésitos y corredor del ferrocarril, constituyen temas y
situaciones que han llevado a mantener periédicamente
relaciones internacionales algunas veces tensas,

No cabe duda que el pafs vive dos hipotecas historicas

nacidas en el siglo XIX, y que obligan a tener vigilantes
las fronteras del norte y del sur del pais.

El Mar de Grau y las Fronteras Maritimas

Con relacion a la participacion del Peri en el Océano
Pacifico, cabe seftalar que el 1° de Agosto de 1947 el Peris
fija las bases de lo que viene a ser su posicion respecto a
la forma como participa en la proteccién de los recursos
de alta mar.

En el primer parrafo de la declaracién se dice que “la
soberania y la jurisdiccion nacionales se extienden a la
plataforma submarina o zécalo continental e insular
adyacente a las costas continentales e insulares del
territorio nacional, cualesquiera que sean la profundidad
y la extensién que abarque dicho zécalo”.
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Dice luego en el parrafo tercero que, “el Estado se reserva
el derecho de establecer la demarcacion de las zonas de
control y proteccion de las riquezas nacionales en los mares
continentales ¢ insulares que quedan bajo el control del
gobierno del Per), y de modificar dicha demarcacion de
acuerdo con las circunstancias sobrevivientes por razén
de los nuevos descubrimientos, estudios o intereses
nacionales que fueren advertidos en el futuro; y desde
luego, declara que e¢jercera dicho control y proteccion
sobre el mar adyacente a las costas del territorio peruano
en una paralela a ellas y trazada sobre el mar a una distancia
de doscientos (200) millas marinas, medida siguiendo la
linea de los paralelos geogrificos”.

El almirante Guillermo Faura Gaig en su libro El Mar
Peruano y sus Limites, dice que el haber adoptado la tesis
de los paralelos, ha resultado un error geopolitico en
perjuicio del interés maritimo nacional ya que en su
aplicacién sobre la determinacion de nuestras fronteras
en las doscientas millas y en la frontera maritima con
Ecuador y Chile se mantiene este error.

a. Frontera en el Océano Paclfico (Ver Mapa N*° 20)

El almirante Guillermo Faura Gaig, explica estos
defectos de la adopcion de los paralelos geogrificos
en la determinacion de las fronteras maritimas del
siguiente modo: para un pais cuyas costas tienen la
orientacién general de los meridianos, N-S (paises
verticales), caso de Chile, la distancia de las doscientas
millas hacia el mar, medida siguiendo la linea de los
paralelos geogrificos, vienen a ser las perpendiculares
a sus costas y la figura general de su Zona Maritima
corresponde a un rectangulo, dos de cuyos lados
abarcan integramente la extension de sus costas y los
otros dos, las 200 millas.



EL PERU EN EL COTEXTO MUNDIAL 155

Para el caso, continiia el almirante Faura, de un pais
cuyas costas siguen la orientacién general de los
paralelos geogrificos, E-W (paises horizontales), caso
Panamé, la “distancia de doscientas millas” medida
siguiendo la linea de los paralelos geogréficos hacia el
mar, serd minima.

El caso del Per,, agrega, es el intermedio entre los
dos anteriores, ya que la orientacitn general de nuestras
costas es aproximadamente SE-NW, entre los
meridianos 70°W y 81°W aprox. Con algin detalle,
podemos observar varias secciones de nuestras costas,
cuya orientacién respectiva y el limite de las 200 millas,
“medidas siguiendo el paralelo geogrifico”, forman
diferentes paralelogramos de acuerdo al éngulo de
inclinacién de las costas. Por ejemplo:

- Lacostade Tumbes desde Cabo Blanco, se orienta
del SW al NW.

- DePunta Falsa a Cabo Blanco sigue como direccion
general la linea de S-N.

- De San Juan a Paracas, SE - NW.

- De Ia frontera con Chile a San Juan, 128° - 308°,

Este somero andlisis -indica el almirante Faura-, nos
lleva a establecer para ¢l caso, varios paralelogramos
de los cuales el comprendido entre Punta Falsa y Cabo
Blanco, seria rectangular, y por consiguiente, en é1, la
distancia de 200 millas quedaria “frente” a las costas,
es decir, que las perpendiculares a ellas coincidirian
con el paralelo geogrifico para el trazo de cada punto
de las lineas de base rectas, que en este caso cerrarian
las bahias de Paita y de Sechura.
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Lo mismo no sucede en los otros casos, debido a que
la distancia de 200 millas se mide “siguiendo la linea
de los paralelos geograficos” y por consiguiente, la
distancia perpendicular a las costas, es decir “frente”
a ellas, para cada punto especifico de esos paralelos es
menor, en una magnitud que estd en relacién inversa
con la orientacion de la costas, o sea, que a mayor
inclinacion de la costa conforme esta se aparta de la
direccién N-S (meridiano), ser& menor la distancia en
la perpendicular a ella. Por ejemplo, “el limite de 200
millas” sobre el paralelo de Quilca, queda a 90 millas
frente a Lomas, y el limite oeste de 200 millas del
paralelo de la frontera terrestre con Chile se encuentra
a 120 millas frente 2 Camana.

Lo perjudicial de haber adoptado el criterio de los
paralelos dice el almirante Guillermo Faura Gaig, se
expresa en el hecho de que la superficie de nuestra
Zona Maritima, resulta considerablemente disminuida
por haberse adoptado medir el limite de 200 millas
hacia el mar “siguiendo la linea de los paralelos

geogrificos”.

La circunstancia especial de disponer de islas,
particularmente las Islas Lobos de Afuera y las Islas
Hormigas de Afuera, donde la orientacién de la costa
es aproximadamente SE-NW, amplia la medida de 200
millas sobre los paralelos geograficos, a una distancia
mayor en esas zonas, que corresponden a las 200 millas
de las costas insulares.

En el mapa que ilustra el almirante Guillermo Faura
Gaig se aprecia lo perjudicial que ha resultado la
adopcion para la medicion de las 200 millas los
paralelos y no las lineas perpendiculares.
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MAPA N° 20
FRONTERAS EN EL OCEANO PACIFICO
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b. Limites maritimos con FEcuador (Ver Mapa N° 21)

En el libro ya citado el almirante Faura dice, el hecho
de que el Golfo de Guayaquil quede cerrado
geograficamente entre sus limites extremos, Cabo
Blanco y la Puntilla de Santa Elena (Ecuador), por
una linca imaginaria de base recta que une estos puntos,
las aguas al este de dicha linea se convierten en aguas
interiores y a partir de ella hacia el oeste se cuentan
200 millas.

El empleo del paralelo de la frontera terrestre como
limite maritimo entre Perd y Ecuador, por la
configuracion geografica de la zona, la presencia de
islas, particularmente Pund, Santa Clara y de la Plata,
y la orientacion de la linea de base que cierra el Golfo
de Guayaquil, guarda de una manera general, cierta
relacion de equidad a los territorios costeros, en
comparacién al de la frontera sur

La distancia de 200 millas sobre el paralelo de la
frontera terrestre se cuenta hacia el oeste, a partir de
la linea de base recta que cierra el Golfo de Guayaquil,
entre Cabo Blanco y la Puntilla de Santa Elena
(Ecuador); desde esta linea de base recta hacia el este,
siguiendo el paralelo de la frontera terrestre, hasta Boca
de Capones, se considera el limite de las aguas
interiores de los dos paises.

Al estar limitada a 200 millas la extension del paralelo
de la frontera terrestre, permite que la zona de 200
millas del Archipiélago de Colon (Islas Galapagos), se
aplique en todo el contorno de este grupo de islas, sin
limitaciones del paralelo de la frontera terrestre al cual
corta.
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Limites maritimos con Chile (ver Mapa N° 22)

El almirante Faura indica que para el caso de nuestro
deslinde maritimo con Chile, emplear como limite el
paralelo del punto en que llega al mar la frontera
terrestre, es totalmente desfavorable al Peri ya que
en estas circunstancias dejan de ser pertenencia del
Per y por consiguiente no sujetas a nuestra soberania
y jurisdiccion, integramente las aguas del area de mar
que se encuentra al sur de dicho paralelo, frente a las
costas peruanas de Arequipa, Moquegua y Tacna, entre
Camand y la frontera terrestre, drea que también se
encuentra frente a las costas chilenas entre la frontera
terrestre y Pabellon de Pica-Punta Lobos y que se
extiende al oeste hasta las 200 millas.

Por razones de configuracién y orientacion geografica,
ambos paises deberian ¢jercer condominio en parte de
dichas aguas, su suelo, su suelo o subsuelo; por parte
de dichas aguas, su suelo y subsuelo; por parte del
Pert, al sur del paralelo de la frontera terrestre hasta
la perpendicular a la linea de base en su costa fronteriza,
en una extension de 200 millas, por parte de Chile,
desde esta linea al norte, hasta 200 millas al oeste de
la frontera, o sea también frente a sus costas.
Naturalmente, la linea media divisoria de esas aguas y
de su suelo y subsuclo, debe ser el limite equitativo
entre ambos paises. El tomar el paralelo de la frontera
sin considerar la configuracion y orientacion geografica
de las costas, ocasiona la pérdida para el Perti, de
aproximadamente 10,000 millas cuadradas (34,300
km?) de esa area de mar que en forma triangular esta
comprendida entre el paralelo de la frontera terrestre
la linea media y las 200 millas.
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Las 200 millas de extension del paralelo que pasa por
el punto en que llega al mar la frontera terrestre,
restringe notablemente la distancia de las 200 millas
de nuestro mar, las cuales sélo son efectivas desde San
Nicolas al norte, disminuyendo inesperadamente hacia
la frontera sur. Asi las distancias en millas desde los
siguientes puntos de nuestra costa hacia el paralelo de
la frontera terrestre con Chile en sus 200 millas de
extension, son: Chala 150, Atico 128, Camana 100,
Mollendo 80, Ilo 40, Sama 20,

El almirante Faura, preocupado con esta situacion,
afiade, debido a que se producen con frecuencia de
modo inocente y accidental, violaciones de la frontera
maritima entre los Estados vecinos, el Convenio sobre
Zona Especial Fronteriza Maritima, establece una zona
especial de 100 millas de ancho a cada lado dei paralelo
limite, y es asi que actualmente no nos llamaréa la
atencion ver embarcaciones chilenas que se encuentren
a 10 millas de Sama, 30 de Ilo, 70 de Mollendo, 90 de
Camand, 118 de Atico, 140 de Chala, lo que no serd
considerado como violacién de las aguas peruanas y
que tampoco significa reconocimiento de derecho
alguno de esas embarcaciones chilenas para ejercer
faena de pesca o caza con propésito preconcebido en
dicha Zona Especial. Lo mismo se aplica, en su caso, a
las embarcaciones peruanas y ecuatorianas.

La conclusién a que nos conduce todas estas observaciones
del almirante Guillermo Faura, es el de reconocer que desde
un punto de vista geopolitico, las fronteras maritimas de
Perti con Ecuador y Chile no estdn debidamente
refrendadas por tratados que precisen los limites y
jurisdiccién de cada pais. No cabe duda que todavia existen
factores de nuevos conflictos que requieren un tratamiento
racional para proteger los intereses nacionales.
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CUADRO A

EL MUNDO AUSTRALASIATICO

Comunidad de 2.000.000 2402200 10.000.000 | 1.119.900.000
Estados
Independientes
(e-URSS)
Ragkn Extremo 5.957.000 2402200 6000000 | 291.300.000
Orienfie Pacifico
Corea del Norle 120538 120538 20,500,000 21,300,000
Corea dal Sur 8eny Ny 43,300,000 43.000.000
Rep.Pop China, 2647000 9.506.061 874440000 | 1.119.900,000
Hong Kang (UK) 1.045 5,700,000 5.700.000 §.700.000
Macso (P) 16 16 304.000 304.000
Vietnam 320.566 320588 42.000.000 70.200.000
Kampuchea 181.000 181.000 6.400.000 8.400.000
(Cambodia)
Tallanda 514.000 $14.000 52 800.000 55.700.000
Malasia (Oceid.) 131.587 19587 10.000.000 17.900.000
Singepur 5.000 5.000 2.800.000 2.800.000
Austrate 2.000.000 7.882.000 £8.000.000 17.100.000
TOTAL

|_PROMEDIO 13500800 | ©0.184.188 | 1.102.134000 | 2.771.384.000

NOTAS: (L) Retro Unido ds Gran Bretea
Potugel




CUADRO B
EL ARCO INSULAR AUSTRALASIATICO

Jap6n 377.649 123.742.000
China (Taiwan) 35.981 20.200.000
Filipinas 300.000 61.100.000
Masla (Oriental) 100.000 5.557.000
Brunei 5770 260.000
Indonesia 1.919.000 189.440.000
Nueva Zelanda 269.000 3.318.000
TOTALPROMEDIO 3.007.400 403.617.000




EL MUNDO INSULAR OCEANICO
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CUADRO D
EL MUNDO AMERICANO

Chie 755,000 2006626 | 13200000 | 13.200.000
Per) 1285215 1285215 | 18000000 | 21.800.000
Ecuador 275.800 275800 | 8.000.000 8.000.000
Cokombia 200.000 1141748 | 7.000000 | 31800000
Panami 35,000 77.084 | 1000000 2400000
Costa Rica 21,000 51.100 1.100.000 3.000.000
Nicarsgue £5.000 127765 | 1.500.000 3,600,000
Honduras 86.000 112088 | 1372000 5100.000
£1 Saivador 21.146 21148 | 4500000 5.300,000
Guaternala 50,000 108806 | 2700000 9.200.000
Mésco 410755 1958201 | 20000000 | 88.600.000
Estados Unidos | 2.357.609 0363496 | 27.389.000 | 251.400.000
de América

Cansas 2148105 9976137 | 3ge2000 | 26600000
Total Prom. 7688630 | 26.505.284 | 110.723.000 | 470.400.000
FUENTES op Dot Shoet. F Burwsu, ine, 1990

Domograpts Yourbook 1585, Unked Matons.
The Wod Bank Atlas 1057, The Vraid Bank.




ANEXO E

PRINCIPALES INSTITUCIONES QUE OPERAN

EN LA CUENCA DEL PACIFICO

Conferencia de Cooperacidn | Mejoramients de
dol Pacifico (PECC) Relaciones:

Empreas, Goblemo

¥ Académicos, 1890
Consejo Econdmico de Fomentar ks cooperacién
Ia Cusnca del Pacifico ontre empresarios
(PBEC) onvados 1990
Asociacion de Nacicnes Cooparacidn regionsl
del Sudeste Agidtico de los paises del

Sudests Asidtico
Comisién del Pacifico Sur Promuave of desarralio
(SPC). econdmico y sockd de

s Ragitn
Foro del Pacifico Sur, Promueve ia desooloni-

Zacin y ol rechazo o

las prusbas nuclesres. sh
Oficing del Pacifico Sur Promueve o estudio de
parn ia Cooperacidn proyectos de desarrollo
Econdmica (SPEC) econdmico y sockl.
Cormmsion Permanents del Promueve ta defonsa
Pacifico Sur (CPPS), e las 200 milles, 1952
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